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Sintesis del documento

Actualmente el desplazamiento forzado es un fendmeno dentro del cual se
generan distintos tipos de discriminacion (racial, politica, social, econdmica,
creencias religiosas, género, etc.), para analizarlo es necesario distinguirlo de
otros conceptos como desalojos forzosos, liberta de transito, migracién,
refugiados, entre otros. Asi el desplazamiento forzado en nuestro pais es un
hecho social poco estudiado de manera académica y poco atendido de manera
politica por el Estado, de ahi que no haya hasta el momento un marco juridico que
lo regule.

De esta manera, en el presente estudio resulta importante la comparacion del
caso mexicano con otras experiencias latinoamericanas sobre el tema, como el
caso de Colombia, donde esta problematica ya ha sido tratada de forma
académica, lo cual ha redundado en politicas publicas que buscan atender dicha
cuestion. Esto con la finalidad de recuperar todos aquellos aportes que resulten de
dicho procedimiento y que puedan contribuir para la construccion de cursos de
accion en la materia en nuestro pais.
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INTRODUCCION

El desplazamiento forzado® es uno de los fenémenos en los que mayor
discriminacion se presenta en las personas que lo enfrentan, este puede ser
propiciado por multiples causas (intolerancia religiosa, conflictos sociales,
conflictos gubernamentales, entre otros) que son recurrentes tanto en el lugar de

expulsion como en el lugar de llegada.

Ante la diversidad de factores que lo favorecen es necesario crear un marco
analitico que permita explicarlo y sentar las bases para el desarrollo de cursos de
accion especificos para atenderlo.

Como fenébmeno social multicausal, involucra a distintos agentes, todos ellos con
grado diferente de responsabilidad y de actuacién, lo cual obliga a revisar la
existencia de las estrategias seguidas hasta el momento por las distintas
instituciones y autoridades responsables de atender el problema.

La falta de referentes tedricos limita el desarrollo de investigaciones mas
completas y no permite acercar a la sociedad, organismos publicos y privados a
CONSensos que generen programas y mecanismos viables en la atencion y

prevencién del mismo.

Por tanto, el establecimiento de nuevos elementos para ir constituyendo una
politica publica en el tema requiere del seguimiento de los casos monitoreados,
acciones transversales con la finalidad de atender a las personas que ya viven el
problema y proporcionar marcos de referencia tomando en cuenta las experiencias

de otros paises.

Establecer esta nueva discusion basada en los hallazgos de México y otros paises
permitira proponer modificaciones a la legislacién vigente, replantear algunos
programas educativos para reeducar a la sociedad, y sobre todo hacer que las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno proporcionen informacién en el
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mediano plazo de su responsabilidad en el problema, a los sectores sociales en
general que asi lo soliciten.

La finalidad de una politica publica en este sentido no estriba en justificar
presupuesto o legitimar la accién cotidiana de una institucién o gobierno, sino que
debe buscar la atencion al problema por medio de dos frentes: el primero consiste
en plantear mecanismos concretos de accion y el segundo en fortalecer la
discusién tedrica al respecto. Ambos aspectos son interdependientes ya que el

uno no se sustenta sin el otro.

Por otra parte si se desea acelerar el proceso de democratizacion del pais se debe
hacer de estos cursos de accion un instrumento eficiente, eficaz y efectivo que
permita el mejoramiento de la gestion gubernamental y no s6lo mecanismos que
generen nuevas cargas de trabajo y rutinas para las instituciones que las
implementan y nuevas tarifas impositivas para las y los ciudadanos que las

financian.

En este contexto, la pretensién de esta investigacion es, por un lado, ampliar el
marco tedrico que se tiene hasta el momento sobre la discriminacion que
enfrentan las personas afectadas por el desplazamiento forzado, y por otro, utilizar
el paradigma de las politicas publicas para proponer elementos tedrico-
metodologicos para la construccion de cursos de accidn especificos para la

atencion de esta cuestion.

Ademas por las caracteristicas de la investigacion, de forma complementaria se

pretende:

Analizar otras experiencias de politicas publicas disefiadas e
implementadas por otros paises y su pertinencia para el caso mexicano.
Identificar el dafio que produce la discriminacion en la cohesion social y
sentido de pertenencia que enfrentan las personas desplazadas.

! Para fines de esta investigacion el término “Desplazamiento forzado” y “Desplazamiento interno o
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Analizar la responsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, donde se
presenta la discriminacion por desplazamiento forzado en grupos
discriminados, para proponer cursos de accion que coadyuven al desarrollo
de una politica publica en la materia.

Para alcanzar dichos objetivos se utilizo una metodologia consistente en el
procedimiento de sintesis y analisis bibliografico y documental para la elaboracién
del marco tedrico correspondiente, actividad que se vio reflejada en la revision de
libros, estudios y documentos electronicos referentes al problema y de los que se
obtuvo informacién necesaria y pertinente para fundamentar de manera
conceptual esta investigacion. Por otro lado, también se revisé la legislaciéon
vigente en nuestro pais y a nivel internacional, con el fin de verificar como es

tratado por este ambito el objeto de estudio abordado.

De esta manera el presente trabajo esta estructurado a partir de cinco capitulos

gue de manera general se describen a continuacion.

El primer capitulo se refiere a la construccion de un marco tedrico que fundamenta
la definicibn de los conceptos que a su vez sustentan el analisis de esta
investigacion como son: discriminacién, democracia, desplazamiento forzado y sus
diversas clasificaciones, ademas de su diferencia con otras concepciones
similares como desalojos forzosos o0 migracién, politica publicas, su ciclo,
factibilidad, etc.

El capitulo siguiente alude al tratamiento del desplazamiento por parte del Estado
mexicano, y en él, se describen los antecedentes causas y efectos de este
fendmeno y sus repercusiones en las personas o grupo de éstas afectadas por el
mismo, y de los cuales se desprende el establecimiento de un diagndstico actual

del problema.

Ademas en este contexto, se expone la forma en que el legislativo y ejecutivo han

abordado el tema y las politicas publicas que en su caso pudieran existir para su

forzoso” se utilizan como sinébnimos.
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atencion. No obstante también se enuncian los instrumentos juridicos
internacionales y nacionales de los cuales se podrian derivar estos cursos de
accion.

Por su parte en el capitulo tercero se aborda la problematica del desplazamiento
forzado en otros paises, en especifico sélo se toca de manera muy general el caso
peruano y con mayor énfasis el colombiano, ya que es el pais que a nivel
internacional, mayor seguimiento le ha dado a esta cuestién, a partir de una
legislacion particular al respecto que desde hace mas de una década ha creado y
de la que se desprende una politica publica y un conjunto de planes y programas

para el tratamiento de la misma.

El capitulo cuarto tiene que ver con un estudio comparativo del desplazamiento
forzado que se ha dado en México y Colombia, en dicho estudios se establecen
las diferencias y similitudes entre ambos casos, destacando los aspectos de
historicidad del fenédmeno, sus causas, conflictos, efectos, composicion social de
las personas desplazadas, la magnitud de la problematica, la clase de derechos
violados, la atencién al mismo por parte de las autoridades correspondientes, en
su caso las politicas publicas correspondientes, etc., con el propésito de identificar
aquellos elementos y procesos que ha llevado Colombia para subsanar esta
cuestion, y que en determinado momento pueden ser de utilidad practica con sus

respectivas adecuaciones para el caso mexicano.

Con base en todo lo anterior, en el capitulo cinco se expone una propuesta que
incluye una serie de directrices Utiles para la construccion de una politica publica

para la atencién al desplazamiento forzado en nuestro pais.

En dicha propuesta se muestran los elementos necesarios para la factibilidad en
todos sus ambitos de la politica, ademas del enfoque de derechos humanos como
hilo conductor de la misma, asi como cambios a la legislacién correspondiente y la
identificacion de las instancias responsables para su implementacion vy

seguimiento.
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Por dltimo en las conclusiones se establecen las reflexiones finales sobre los
resultados obtenidos y el andlisis realizado a lo largo de la investigacion, y en el
apartado de recomendaciones se manifiestan una serie de lineas tematicas que
ajuicio de los autores sirven como principio para el tratamiento de la cuestién en

nuestro pais.
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1.- MARCO TEORICO: APROXIMACIONES CONCEPTUALES NECESARIAS

1.1 Democracia y politicas publicas

Lo que hoy en dia se conoce como democracia moderna tiene su origen en dos
corrientes filosoficas que han permeado a la mayoria de los paises occidentales

del mundo, entre ellos México.

Por una parte el liberalismo politico, util y necesario para explicar el desarrollo de
la teoria de los Derechos Universales, Derechos Humanos y Garantias

Individuales.

Por otra, el republicanismo, sin el cual la nociébn de Estado de Derecho,
Ciudadania, Transparencia y Rendicion de Cuentas, no formarian parte del
guehacer cotidiano del Estado como regulador y organizador de la vida colectiva o

social.

Bajo estos principios la democracia rige en todos los ambitos de la sociedad
(econémico, politico, social, juridico, etcétera). En términos comunes, la
democracia es sencillamente una forma de gobernar o de organizar y estructurar
el poder politico, donde el pueblo (conjunto de ciudadanos y ciudadanas con
derechos y obligaciones), es a su vez gobernado de manera directa y también el
gue gobierna de manera indirecta (a través de sus representantes e

instituciones).?

Los valores o principios de la democracia nos permiten entender cudl es la
responsabilidad del Estado como garante de los mismos, por ejemplo: la igualdad,
justicia, libertad, pluralidad y tolerancia, los cuales tienen una relacién directa con
los fines que éste persigue. De manera general la igualdad y la justicia son dos

valores que estan entrelazados en su esencia, por una parte la igualdad como

% Véase Salazar, Luis y Woldenberg, Jose. Principios y Valores de la Democracia. Coleccion
Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica No. 1. Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacioén Civica del Instituto Federal Electoral. 1993, pp. 25-32.
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valor no se puede traducir en la abolicion de las diferencias o desigualdades de
tipo econémico, social, cultural, fisicas, de género, sexuales o religiosas ya que

eso implicaria coartar el derecho al ejercicio de algunas garantias individuales.

Sin embargo, tales diferencias o desigualdades no justifican que unas personas,
por el simple hecho de ser diferentes en lo econémico, religioso, sexual, politico,
social, etcétera, puedan gozar de ciertos privilegios juridicos y politicos exclusivos

gue los coloquen por encima de otras.

La justicia es un valor que implica que cada persona pueda gozar o ejercer de
manera democratica y sin ningun tipo de coaccion derechos inalienables a ella
plasmados en un pacto social conocido como Norma Suprema o Constitucion; asi
también significa que las instituciones politicas y juridicas apliquen la Ley por igual
y sin distinciones a cada persona, de aqui su relacion estrecha con el valor de
igualdad y también con el de libertad. La justicia es un término relativo que
dependera del modo de vida de una sociedad y de las leyes que la rigen, las
cuales, ademas, seran las que dicten lo que le corresponde a cada persona con

base en sus derechos y obligaciones.?

Asi, la libertad es derecho fundamental de cada una de las personas que viven en
una nacién democratica, la cual esta relacionada con la posibilidad de elegir (sin

poder de eleccién no hay libertad).

Con esto, una ciudadana o ciudadano con libertades ante los demas, es aquella o
aquel que puede elegir el credo o religion que desea predicar, el trabajo honesto
en el que quiera laborar, el lugar por el que quiera transitar, el voto a favor del
partido o candidato(a) politico de su preferencia, la escuela publica o privada para
sus hijos e hijas, etcétera, todas son opciones que esta figura politica puede tener
y elegir sin que nadie se lo pueda impedir, abolir, suprimir o suspender.*

No obstante la libertad como derecho, no es ilimitada o plena, es decir la libertad

% Véase M. Walter, Las esferas de la justicia: una defensa del pluralismo y la igualdad, Fondo de
Cultura Econémica, México. 1993.
* Serret, Estela Discriminacion de género. Las Inconsecuencias de la democracia. Cuadernos de
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de unos termina donde comienza la libertad de otros, es decir una libertad limitada
por el marco legal de una sociedad que garantiza y restringe a su vez la de todos y

todas.

De esta manera, en todo Estado que sea democratico, se deberan fomentar y
garantizar las libertades (de culto, politicas, sociales, etcétera) de las y los
ciudadanos y limitarlas, cuando éstas atenten contra las libertades de los demés o

bien incurran en otro tipo de actos ilegales.®

En este orden de ideas, la pluralidad y tolerancia son dos valores que se
interrelacionan entre si. Por un lado el primero se puede abordar desde la idea de
que en toda sociedad democratica existen personas o individuos con ideas o
preferencias distintas a las de los demas, pero iguales en cuanto a la validez, ya
gue todos tienen el mismo derecho a pensar o actuar diferente dentro de un marco
legal que permite hacerlo y sin atentar contra los derechos de los demas.

Por otro lado la tolerancia se describe como el respeto y aceptacién de manera
legitima y no obligada que nos merece y se le debe a otra persona considerada
como diferente en cuanto a sus ideas (politicas, sociales, religiosas, econémicas,
etcétera) respecto a las de uno mismo, de manera que se pueda convivir

democraticamente admitiendo la diferencia.

Un concepto que va de la mano con la tolerancia, es el de respeto, que consiste
basicamente en el reconocimiento de la dignidad humana de las personas es
decir; el valor intrinseco y supremo que goza cada ser individuo,
independientemente de su situacién econémica, social, cultural, politica, religiosa,

étnica, preferencias sexuales, de género, etc.

Es asi, que para que las instituciones que materializan al Estado puedan cumplir

Igualdad, Nim. 6, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, México, D.F. 2006, p. 33.

®> Salazar, Luis y Woldenberg, José, Op. cit.p.30

® |sidro Cisneros Ramirez, Tolerancia y Democracia. Coleccién Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democratica No. 10. Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del
Instituto Federal Electoral. 1996, p.31-35.
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con los fines que la sociedad y el marco juridico les demandan, éstas se han ido
nutriendo a lo largo del tiempo de distintos paradigmas. En los ultimos cincuenta
aflos en Meéxico hemos transitado al menos por tres: la administracion
centralizada, las politicas publicas y la nueva gerencia publica, esta Ultima es la

menos desarrollada en el sector publico.

Por tanto, desde su inicio las politicas publicas han intentado dotar de nuevas
herramientas a la administracion publica en busca de soluciones mas 6ptimas a
los problemas que enfrenta diariamente. Este nuevo campo multidisciplinario se
consolidé como una ciencia de la accion, donde se privilegia la informacién y el

analisis como insumo permanente para las autoridades gubernamentales.

Bajo este paradigma se busca la transformacién en la actuacion de las
instituciones y de los distintos sectores de la sociedad. En este sentido:

Las politicas publicas son un fendmeno en donde convergen agentes estatales,
gubernamentales y sociales en relacion a una determinada cuestion o problema, que
podemos considerar como publico. Las politicas publicas son conjuntos de toma de
posicién, decision, prevencion de accion de ese grupo de agentes que se interesan por
determinada situacién en particular. De tal forma, que esas interacciones conforman
cadenas o instancias de negociacion de conflictos y se constituyen en verdaderos foros

de solucién a problemas”,’ [de caracter publico]

Esta nueva modalidad de abordar una problemética implica tener en cuenta:

a) un reparto o una distribucion diversificada y variable de agentes gubernamentales y no
gubernamentales [...] la cual puede cambiar de una politica a otra; b) una red de
acciones visibles y no visibles, que pueden ser registradas textualmente; c) la orientacion
de la accidén hacia la provocacion de cambios sociales.®

Lo cual significa que en el tratamiento de un problema como el desplazamiento
forzado, intervienen diversos agentes: por un lado las personas afectadas de
manera directa, las autoridades encargadas de atender el problema y los distintos
sectores de la sociedad interesados (Comisiones de Derechos Humanos,
organizaciones civiles, por ejemplo) en el mismo, estos participantes actian con

distinta intensidad y en momentos diferentes.

" Moreno Salazar, Pedro H. “Régimen politico-administrativo y politicas publicas”. En Prospectiva,
Revista de Administracién Publica. México, Afio 4, Namero 12. Marzo de 1999. p. 8. [El énfasis es
de los autores]
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Las acciones visibles seran todas aquellas susceptibles de ser registradas por una
autoridad u organizacion interesada. Sin embargo, frecuentemente existe una gran
cantidad de hechos que no se pueden documentar y aumentan la incertidumbre al
momento de tomar una decision, en este sentido, el tema central de esta
investigacion, presenta una arista sobresaliente en este aspecto ya que debido a
gue en México, se cuenta con pocos estudios que abordan esta cuestion, no

existe un diagndstico preciso para reorientar el andlisis.

El cuadro 1 muestra de manera sintetizada la dinamica que siguen los conflictos
gue dan origen al desplazamiento forzado. En ellos se dan distintas causas y en
consecuencia respuestas diferentes, el grado de participacién de los agentes se

determina en buena medida por la mediatizacién del conflicto y el seguimiento del

mismo.
Cuadro 1. Dinamica del desplazamiento forzado
Causas Inicio del Hechos Agentes Intervencion de Intervencion Resultados
Conflicto involucrados los medios de la
masivos de autoridad
comunicacion
Sociales Religiosas | Discriminacion | Comunidades Prensa Comision de Documentacion
, étnicas, (violacion de Derechos del caso. Sélo en
etc. derechos Humanos algunos se da
sociales) seguimiento.
Politicas Incumpli- Violacion de Comunidades Prensa Comision de Acciones
miento de derechos con Derechos especificas
demandas politicos autoridades Humanos
. locales
Econdmicas Constru- Expoliacion. Autoridades Prensa Comisién de Recomendaciones
ccién de federales, Derechos y acciones
obras empresas y las Humanos especificas
publicas propias
comunidades

Fuente: Elaboracion propia con base en lo aludido en este apartado.

Asi, se puede afirmar que la eleccion de alternativas para atender una
determinada cuestién, desde la perspectiva de las personas decisoras encargadas
de este proceso deberan considerar la factibilidad asociada a dichas opciones. Asi
una politica publica se dice que es factible si puede satisfacer las restricciones del
problema; donde restriccion significa cualquier caracteristica de la issue que

® Gonzélez Madrid, Miguel “¢A que llamamos politicas publicas?” En Politicas Publicas para el
Siglo XXI. lIztapalapa, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, Afio 19. Nim. 46, julio-
diciembre de 1999. p. 20.
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pueda afectar los resultados de la politica; y que por lo tanto no esté bajo el control
de los encargados de tomar la decision.

De acuerdo a estas consideraciones, una politica publica es un espacio donde
confluyen recursos publicos para generar resultados, los cuales deben ser
susceptibles de evaluarse, conformando una cadena de decisiones y actuaciones
constantes de distintos agentes, que suponen la inclusion de valores y un marco
regulatorio. El conjunto de las politicas publicas que el Estado desarrolla deben
fortalecer el régimen democratico del pais, haciendo que la convivencia cotidiana
entre ciudadania y gobierno sea un eje de comunicacién para fortalecer

mutuamente el tejido social.

Asi, para poder materializarse, las politicas publicas se desagregan en un conjunto
de programas, disefiados e implementados para modificar las situaciones que el
decisor (a) asume como problemas publicos susceptibles de ser atendidos. Asi,
las politicas publicas deben ser configuradas de acuerdo con las nuevas
exigencias, circunstancias y necesidades de ciudadanas y ciudadanos, toda vez
gue no se consideren como una panacea para resolver todos los problemas de

caracter publico y se utilicen racionalmente y no con fines electorales o

clientelares.
Cuadro 2. Fases de politicas publicas.

Agenda. Es la definicion clara del problema a partir de un conjunto de temas
controversiales que demanda la intervencién de agentes como la autoridad
politica, la ciudadania, etc., para su resolucion.

Andlisis de Consiste en analizar las diversas alternativas que puede tener un problema
alternativas. para resolverlo tomando como referencia, entre otros aspectos, la factibilidad
politica, econémica y legal de cada una de ellas como criterios de eleccion.

Decision. Es la eleccion de una alternativa a partir de un cierto grado de racionalidad

para decidir la politica, ademas es el espacio donde intervienen las
voluntades facultadas para decidir.

Implementacion. | Es la puesta en marcha de las politicas a través de una distancia (factor
politico) entre lo acordado por los decisores (as) y lo realizado por los
ejecutores.

Evaluacion. Contrastacion de lo planeado con lo logrado, es decir; medir la distancia entre
los objetivos planteados y los resultados obtenidos, a través de ciertas
técnicas y métodos.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo aludido en este apartado.
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De esta forma, en la literatura sobre el tema de politicas publicas existen distintas
clasificaciones para determinar las fases del proceso de las politicas®, unas
abarcan sélo 3 etapas otras 4 6 5, no obstante una de las mas comunes es la que
establece las siguientes etapas: Agenda de Gobierno, Andlisis de Alternativas,
Toma de Decisién, Implementacién y Evaluacién'®. Todas consideradas ademas
como procesos Yya que implican una serie de actos u operaciones de caracter
politico, técnico, etc., que conducen a conseguir objetivos determinados, por lo
gue es muy importante recalcar el aspecto politico del cual no escapa ninguna de
éstas. Con esto, el problema del desplazamiento forzoso es una cuestién que en
México no ha sido considerada como una prioridad a atender por parte del Estado,
prueba de ello es que no esta reconocido como tal en nuestro marco juridico
vigente, y mas aun, no existe politica publica que busque por lo menos
reconocerlo. Las personas que hoy lo enfrentan y lo sufren, denuncian que:

La negligencia, omisién y complacencia del Gobierno y sus instituciones por no dar
alternativas a la poblacion desplazada por el conflicto armado interno en Chiapas [...]. La
violacion sistematica y estructural de los Derechos Humanos y derechos de los pueblos
indios por la imposibilidad de dar solucién a la poblacion mas vulnerable, como somos
las y los desplazados por la situacién de normas ausentes y de falta de politicas publicas
para atender este fenémeno™.

Asi el desplazamiento forzado ha sido tipificado por el derecho internacional
(Principios Rectores del desplazamiento Forzado', Derecho Internacional

° Entendiendo por Proceso de Politicas el conjunto de las fases sucesivas de la politica, las cuales
se mencionan en el mismo parrafo.

19 yéase, Canto Chac, Manuel. Introduccién al Estudio de las politicas publicas. En Participacion
Ciudadana y Politicas Publicas en el Municipio. Canto Manuel y Oscar Castro (coordinadores).
México, D.F. MCD. 2001.

1 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, Desplazados Internos en Chiapas.
Edit. Humanos Fray Bartolomé de Las Casas A.C. Chiapas, México, 2004, pp. 12-14.

12 Manding Deng, Francis. Principios Rectores de los desplazamientos Internos. Documento de las
Naciones Unidas E/CN.4/1998/53, 11 de febrero, 1998.
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Humanitario, Protocolo Il de 1977, adicional a los convenios de Ginebra, Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) como delito de la
humanidad, debido a la violacion de derechos que sus acciones trae consigo. Por
sus caracteristicas, se puede decir que es una infraccion que se produce porque el
Estado no puedo garantizar la proteccion de estas personas y prevenir sus efectos

negativos.
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Esquema 1. El proceso de las politicas publicas.

FORMACION DE LA

AGENDA

CONDUCE A

AGENDA DE
GOBIERNO

ANALISIS DE LAS _
ALTERNATIVAS PRODUCE

(FACTIBILIDAD)

CONDUCE A
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(RACIONALIDAD)

IMPLEMENTACION

CONDUCE A

RESULTADOS Y
EFECTOS DE LA
POLITICA

EVALUACION CON
BASE EN METODOS
Y TECNICAS

Fuente: Elaboracion propia con base en lo aludido en este apartado.
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1.2 Sobre el concepto de Discriminacion

Como parte de la definicion de un problema publico susceptible de ser atendido
por una politica publica, se vuelve imprescindible tener un marco conceptual
minimo para ubicarlo y las causas que lo generan. Si se atiende a un problema
de discriminacion por desplazamiento forzado, se deben entonces hacer
algunas precisiones sobre el concepto de discriminacion inherente a esta

investigacion.

La discriminacion es un fenémeno producto del propio intercambio cultural
histérico y cotidiano entre personas que forman parte de un grupo social. Sin
embargo, este hecho no implica que sea o que tenga que ser generalizado o de
caracter permanente, por eso es necesario ampliar la nocion del mismo. La
democracia como forma ideal de gobierno y de vida, orienta esta convivencia
bajo una serie de principios o valores que buscan armonizar y hacer duraderas
las relaciones sociales a través de la aplicacién de un marco normativo, dicho
marco tiene dos dimensiones, la primera juridica la cual le da el caracter de
obligatorio para todos y otra moral, que trata de formar la conciencia en los
individuos a partir de diferenciar aspectos tan sencillos como la nocion de lo

bueno y lo malo.

Un primer problema para decantar el concepto de discriminacién se presenta
asociado a:

Una contradiccion donde el principio de no discriminacion se ha formulado en los
terrenos politico y juridico como una extensién, o como un capitulo, del principio de
igualdad. Por ello el consenso general en las democracias acerca de que es
inaceptable todo trato diferenciado que puede ser considerado discriminatorio se
transforma en una agria disputa apenas se entra en la discusion de cual ha de ser la
conducta del Estado y los particulares a la vista de los efectos histéricos de la

discriminacion sobre grupos como las mujeres o las minorias étnicas. 3
Los valores que el liberalismo politico heredd a la democracia como la justicia,
libertad e igualdad, constituyen un elemento importante para el avance de un
concepto mas acabado que sirva para entender cual es la responsabilidad del
Estado ante este problema y como se pueden ir disefiando las posibles

soluciones. La vinculacion de la discriminacion como una practica donde se
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niegan o violentan los derechos de otros hace de esta un problema publico.
Toda vez que los derechos son universales y estan tutelados por la ley y
garantizados por las instituciones que el Estado designe para ello. De tal

manera que:

La discriminacion se trata, en primer lugar, de una conducta con raices culturales
profundas y socialmente extendidas. Esto implica que no puede reducirse a una mera
suma de actos directos o individuales ni a una cuestion de gustos personales o de
libertad de opinidn. Su légica de funcionamiento se halla en la expresion sistematica
de desprecio hacia determinados grupos a los que los prejuicios o los estigmas
(ambos socialmente construidos, pero no defendibles racionalmente) han
individualizado, separado y sefialado. Esta conducta de desprecio se ejerce con
independencia de las acciones del grupo discriminado, por lo que decimos que la
suya es una situacién de desventaja inmerecida, ya que sus miembros nunca han
hecho nada que justifique el maltrato y el desprecio en términos de justicia retributiva.
Sus resultados son siempre la limitacion de derechos y oportunidades fundamentales,
aunque esta limitacion se ejerza consciente y voluntariamente o se dé de manera

inercial, involuntaria y hasta inconsciente.14
La violacion de derechos considerados como fundamentales implica que la
discriminacién tiene dafios o efectos negativos™ para las personas que la viven
o enfrentan, eso abre una nueva discusién teérica ya que estos derechos no
s6lo pueden ser violados por una autoridad, sino que también por un particular
y ante esa situacion como actla la autoridad. Este hecho se hace evidente
cuando hablamos del desplazamiento forzado, si es generado por conflicto
religioso por ejemplo, ahi la violacién a las garantias individuales se da entre
particulares, por motivaciones conscientes o inconscientes. La situacion es

¢quién tutela esos derechos entre particulares?

En un sentido amplio debemos buscar, como lo sefiala Jesus Rodriguez, una
definicion mas amplia que permita no sélo la operatividad técnica de la misma,
sino que amplie los horizontes de la cultura politica de la sociedad para
prevenir esas conductas. Asi, el autor propone que la discriminacion debe ser

entendida como:

'3 Rodriguez Zepeda, JesUs. “Un Marco tedrico para la Discriminacion” Coleccién Estudios, N°
2. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. México, 2006. pp. 20.

* Rodriguez Zepeda, JesUs. Op cit., pp. 26-27.

> Consideradas como dafios (violacion de los derechos fundamentales) que sufren las
personas que lo enfrentan. Véase Aquino Cruz Teldulo y Sanchez Garcia David,
Desplazamiento forzado de personas por intolerancia religiosa, por decisiones
gubernamentales y conflictos sociales en México que afecten a personas en situacién de
vulnerabilidad. CONAPRED, Direccién General Adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas
Puablicas Documento de Trabajo No. E-06-2007, diciembre de 2007.
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Una conducta, culturalmente fundada, y sistematica y socialmente extendida, de
desprecio contra una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio
negativo o estigma relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto

(intencional o no) dafar sus derechos y libertades fundamentales”.' [Y a su contra
parte, es decir a la no discriminacion como:] el derecho de toda persona a ser tratada
de manera homogénea, sin exclusion, distincién o restriccion arbitraria, de tal modo
gque se le haga posible el aprovechamiento de sus derechos y libertades
fundamentales y el libre acceso a las oportunidades socialmente disponibles; siempre
y cuando un tratamiento preferencial temporal hacia ella o hacia su grupo de
adscripcién no sea necesario para reponer o compensar el dafio histérico y la
situacion de debilidad y vulnerabilidad actuales causada por practicas discriminatorias

previas contra su grupo.17

De este primer acercamiento tedrico al concepto de discriminacion se
desprende que todo acto que limita o restringe el libre ejercicio de las libertades
y derechos individuales y colectivos genera un dafio en la persona y pone en
situacién de desventaja a la o a las personas a quienes se les restringe ese
derecho. Puede inferirse también que la violacién constante de estos derechos
constituye un problema publico y en consecuencia se espera la intervencion del
Estado.

La intervencion del Estado cuando estos derechos fundamentales se vulneran
es explicita en la legislacion mexicana, en particular en la Ley Federal para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion®® (LFPED) en su articulo 2° sefiala:

Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de
las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar
aquellos obstaculos que limitan en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacién en la vida politica,
econdmica, cultural y social del pais, y promoveran la participacion de las autoridades
de los demas 6rdenes de gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos

obstéaculos. 19

Sin embargo, sigue abierto el problema de la discriminacion entre particulares,
se espera que bajo un régimen democratico materializado constitucionalmente

los:

Particulares cumplan con la Constitucion cuando se abstienen de violar sus
preceptos, sin que sea necesario ademas que realicen conductas positivas para su
cumplimiento [...]. Dicho en otras palabras, los particulares estan obligados a respetar
la libertad de transito, la libertad de expresién, el derecho a la no discriminacion, la
igualdad entre el hombre y la mujer, los derechos laborales y sindicales, la

' Rodriguez Zepeda, Jesus. Op cit., pp. 26.

7 Ibidem., pp. 29-30.

18 Cabe mencionar que esta Ley no toca el tema del desplazamiento forzoso en nuestro pais.

% | ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon. Comentada por Miguel Carbonell.
Coleccion Estudios N° 4. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. México, 2007. pp.
8.
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inviolabilidad de las comunicaciones privadas, la libertad religiosa, etcétera, pero no
estan obligados a construir escuelas u hospitales para satisfacer los derechos
fundamentales a la educacion o a la salud.?®

Bajo esta premisa podemos argumentar a favor de la segunda dimension del
marco normativo, la dimension moral, entendida como un conjunto de reglas
interiorizadas por todas las personas, que orienten el comportamiento personal
y colectivo al cumplimiento de la norma, no por el hecho de hacerse acreedor a
una sancion por omitirla, sino con la convicciéon de que esa asimilacion hara
mas llevadera la vida en sociedad, la moral bien educada es mas eficiente que
la ley. Dejando asi, en manos de las instituciones y autoridades el garantizar
gue quienes no pueden hacer valer estos derechos tengan acceso a demandar

su respeto.

La responsabilidad del Estado en materia de discriminacion va mas alla, porque
no solo esta obligado a hacer cumplir la ley, sino que debe ser el primero en
cumplirla. Adicionalmente corresponde a este ente politico a través del Poder
Legislativo la definicién técnica que permita su operatividad, es decir que sea
capaz de implementarse en cualquier politica o programa preventivo o

correctivo del problema.

En este sentido, diversos autores coinciden en que la LFPED es vanguardista
por que ha dotado a las instituciones y ciudadanos de una definicion lo
suficientemente amplia para hacer frente al fenébmeno, ya que desarrolla el
marco de accion de la sociedad al permitir que los particulares participen en la
eliminacién de los obstaculos que la generan como se sefiala en el articulo 4°y
potencia el alcance del concepto al definir la discriminacion como:
“ ...toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos

y la igualdad real de oportunidades de las personas. También se entendera como
discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus

, w2l
manifestaciones”.

2 carbonell, Miguel. El derecho a no ser discriminado entre particulares y la no discriminacion
en el texto de la Constitucion mexicana. Coleccion Estudios N° 3. Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, México, 2006. pp. 25.
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Miguel Carbonell, apunta que con este avance en la legislacion se:

Distingue entre las discriminaciones entendidas como actos que impiden el
“reconocimiento” de un derecho y aquellas que impiden su “ejercicio”; se trata, como
es obvio, de dos cuestiones distintas: la primera referida a la titularidad del derecho —
es decir, se discrimina a una persona cuando no se le reconoce como titular del
derecho, o sea cuando se determina que esa persona no entra dentro del ambito
personal de validez de la norma que contiene el derecho en cuestion- ; la segunda se
proyecta sobre el momento en que se intenta hacer realidad el derecho, al ejercerlo a
través de las distintas posibilidades existentes (al intentar acceder a un
establecimiento de servicio abierto al Pl]blico, al inscribirse en una escuela, al
necesitar una atencién médica, etcétera). 2

Una vez expuestos estos argumentos, ahora pueden empezar a plantearse los

rasgos del desalojo y el desplazamiento forzados.

1.3Desalojos y desplazamientos forzados

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, tanto el término
“desplazar” como “desalojar” se consideran sindbnimos ya que ambos son una
accion consistente en sacar o hacer salir de un lugar a alguien o algo [0 bien]

Mover o sacar a alguien o algo del lugar en que esta.”®

Sin embargo cuando a éstos se les agrega el calificativo de forzoso o forzado,
ya se les otorga una consecuencia negativa, y cambia el sentido de ambos, ya
que las causas 0 motivos que originan dicha salida, son las caracteristicas que
distinguen a uno del otro.

1.3.1 Sobre el concepto de desalojo forzoso

En la literatura sobre el fendbmeno del desalojo forzoso (DEFO) es posible
visualizar que la mayoria de los estudios al respecto (por no decir todos) parten
de una concepcion del término que ha sido abordada por organismos del
Derecho Internacional a lo largo de las ultimas décadas, mas que de una
postura tedrica-académica. La Observacion General No. 7 de la Organizacion
de las Naciones unidas (ONU) considera que:

L |bidem. pp. 18.

2 |idem. pp. 20.

* Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicion,
Espafia. 2001.
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El empleo de la expresion "desalojos forzosos" es en cierto modo probleméatico. Esta
expresion pretende transmitir el sentido de arbitrariedad e ilegalidad. Sin embargo,
para muchos observadores la referencia a los "desalojos forzosos" es una tautologia,
en tanto que otros critican la expresién "desalojos ilegales" por cuanto que supone
gue la legislacion pertinente brinda una proteccion adecuada y se ajusta al Pacto,
cosa que no siempre es asi en absoluto. Asimismo, se ha sefialado que el término
"desalojos injustos" es aun mas subjetivo dado que no se refiere a ningdn marco
juridico. La comunidad internacional, especialmente en el contexto de la Comision de
Derechos Humanos, ha optado por la expresion "desalojos forzosos" sobre todo
teniendo en cuenta que todas las alternativas propuestas adolecian también de
muchos de esos defectos. Tal como se emplea en la presente Observacion general,
el término "desalojos forzosos" se define como el hecho de hacer salir a personas,
familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma
permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de
otra indole ni permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la prohibicion de los
desalojos forzosos no se aplica a los desalojos forzosos efectuados legalmente y de
acuerdo con las disposiciones de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos.

Primeramente esta cita manifiesta que los desalojos que son llevados a cabo
conforme a un proceso legal (en materia de expropiacién, de recalificacion del
suelo, etc.) no pueden ser considerados como forzados ya que son
establecidos con base en un marco juridico nacional o pacto internacional.?

Al respecto el Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales ha
puesto énfasis en el tema de los desalojos forzosos y ha constatado que: "los
desalojos forzosos son prima facie® incongruentes con lo establecido en el
Pacto® y soélo pueden justificarse y llevarse acabo en las circunstancias mas
excepcionales y de conformidad con los principios pertinentes del derecho
internacional®’.

Las circunstancias excepcionales de las que se habla en el parrafo anterior son
fundamentales para determinar los tipos de desalojo forzoso que son
inaceptables. De modo que al realizar un analisis de esta clase, siempre hay
gue diferenciar entre aquellas personas que respetan y hacen valer los
derechos de los demas y que ademas viven en un determinado lugar y que

% Entendiéndose por este: el “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales”.

* significa literalmente "a primera vista". Aplicada dicha expresion a la prueba, implica un
hecho que se presume correcto mientras no se presente prueba en contrario. Aplicada a un
caso, implica que el demandante tiene todas las posibilidades de prevalecer a no ser que la
otra parte contradiga su prueba

% Observacién general N° 7 (1997). El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo
11

del Pacto): los desalojos forzosos. Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. 16° periodo de sesiones. Ginebra, 28 de abril a 16 de mayo de 1997.
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pueden sufrir este tipo de desalojo y quienes han incumplido de manera
deliberada obligaciones juridicas establecidas en un contrato con propietarios
(as) (personas fisicas 0 morales) de residencias o tierras, o bien han violado los
derechos humanos de otras personas.

Entre las actividades que podrian constituir "circunstancias excepcionales"
cabe mencionar las siguientes: a) declaraciones, ataques o tratos racistas o
discriminatorios de algun otro modo de un arrendatario o residente contra otro; b) la
destruccion injustificable de bienes de alquiler; c) la persistente morosidad en el pago
del arrendamiento a pesar de que se ha demostrado la capacidad de pago y sin que
medie el incumplimiento de los deberes del propietario en cuanto a la habitabilidad
de la vivienda; d) una persistente conducta antisocial que amenaza, hostiga o
intimida a los vecinos o una conducta continua que amenaza la sanidad o la
seguridad publicas; e) una conducta claramente delictiva, tipificada en la ley, que
amenaza los derechos ajenos; f) la ocupacion ilicita de una propiedad que esta
habitada en el momento de la ocupacién; g) la ocupacion de tierras o viviendas de

las poblaciones ocupadas por los nacionales de una Potencia ocupante. %

No obstante, la definicion de la Observacion No. 7, enuncia los dafios que
sufren los desalojados de este tipo, en especial, el que se produce a la vivienda
digna considerada como un derecho social de todas las personas y enmarcado
en la legislacion internacional y en la gran mayoria de todas las Constituciones

de los paises del mundo. %

Ademés muestra la grave violacion a un valor fundamental de la democracia el
de la: la libertad, ya que la salida de sus tierras donde estan establecidos sus
hogares, es un acto no voluntario y obligado que realizan este tipo de las

personas. Al respecto tenemos que:

La practica del desalojo forzoso consiste en despojar a las personas de su casa o
tierra contra su voluntad, de un modo atribuible directa o indirectamente al Estado.
Esto implica la supresion efectiva de la posibilidad de que una persona o un grupo
vivan en una casa, residencia o lugar determinados, y el traslado asistido (en el caso
del reasentamiento) o no asistido (cuando no se trata de un reasentamiento) de las
personas o grupos desalojados a otro lugar.*

" véase: Oficina del Alto comisionado para los Derechos Humanos. Los Desalojos Forzosos y
los Derechos Humanos. Folleto Informativo No. 25. Ginebra, Suiza. Pag. Web.
\zlgwgvdunhchr.ch/spanish/htmI/menu6/2/f325_sp.htm Consultada el 20 de junio de 2008.

Ibid.
? ONU. Resolucién 1993/77 de la Comisién de Derechos Humanos. (Aprobada el 10 de marzo
de 1993).
% Oficina del Alto comisionado para los Derechos Humanos. Op. cit.
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Asi Naciones Unidas considera que las personas desalojadas de manera

forzada son aquellas:

Obligadas a desocupar definitivamente sus hogares por grandes proyectos de
desarrollo o construccién, operaciones para eliminar barrios de tugurios, medidas de
renovacion urbana, 6rdenes de venta obligatoria 0 expropiacion y el instrumento
gubernamental del "dominio eminente"”, medidas de proteccién del medio ambiente,
la especulacién en terrenos o0 viviendas y por otra serie de motivos, pueden
considerarse un grupo aparte de personas a las que hay que aportar la proteccion del
derecho internacional en materia de derechos humanos™.

Con base en lo anterior, se pueden observar algunas de las causas que
producen este fenbmeno que como se verd mas adelante difieren de las
causas que propician el desplazamiento forzado.

En este sentido los DEFOS siempre seran atribuidos directamente a la toma de
decisiones, leyes o politicas especificas de los Estados (la Administracion
publica o los Poderes federales) o a que los mismos no hayan impedido que

terceros de manera ilegal los lleven a cabo.

De esta manera, los desalojos forzosos contienen siempre un elemento de
fuerza o coaccién traducido en algun tipo de violencia, ademas son planeados,
formulados y por lo regular se anuncian con anterioridad, por lo que pueden
afectar o dafiar tanto a personas como a grupos de éstas y ocurrir en gran o

pequefia escala.

1.3.2 Sobre el concepto de desplazamiento forzado

En cuanto a la concepcion del desplazamiento forzoso, la mayoria de los
trabajos y leyes sobre el tema parten de la definicibn que organismos
internacionales como la ONU le han dado al fendbmeno. De acuerdo con el
Informe analitico del Secretario General sobre los desplazados forzosos, éste
se considera como:

La accion llevada a cabo por personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular

31 véase. Mestre i Mestre, Ruth. El desalojo forzoso de los vecinos de La Punta: una violacion
grave de los derechos fundamentales. Agosto de 2002, p.p 3-4. Pé&g. Web.
www.perlhorta.org/descarregues/informe%20La%20Punta-amnistia_ok.pdf Consultada el 20 de
junio de 2008.
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como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, situaciones de violencia
generalizada, violaciones de los derechos humanos o catastrofes naturales o
provocados por el ser humano y en su propio pafs.*
Esta cita tiene especial relevancia ya que enuncia el dafio del fenomeno en las
personas que lo sufren, ademas manifiesta el caracter obligatorio y violento y
por ende “no voluntario”, de éstas, que al igual que el desalojo forzoso identifica
a este tipo de desplazamiento y las causas que lo propician y que lo hacen
diferente de los DEFOS.

Para el caso colombiano (uno de los mas representativos de América Latina y
del mundo) la mayoria de sus estudios sobre el tema, desarrollan definiciones
que estan fuertemente influenciadas por la que la ONU establece, entre las
MAs comunes tenemos que:

El desplazamiento forzado es un fendbmeno que se presenta con aquellas personas
gue se ven sometidas a abandonar forzosamente su lugar de vivienda y trabajo, por
varias razones, entre las cuales se destacan la incidencia de hechos de violencia de
actores [sic] armados, tanto estatales como ilegales.®

Asi el desplazamiento forzado en la mayoria de los casos es originado por
agentes (grupos religiosos, politicos, sociales, etc.) diferentes al Estado, a
diferencia de los DEFOS, donde siempre sera claro su relacién con este ente
politico.

De esta manera para considerar un hecho como desplazamiento interno es
necesario por un lado, la coaccién y uso de la violencia que propicia la salida
forzosa de una persona o grupo de personas de su lugar de residencia, y por el
otro, su permanencia dentro de las fronteras nacionales.

En este sentido a diferencia del desplazamiento forzado, la migracién se
caracterizara siempre por su énfasis en el ejercicio libre y voluntario de un
derecho fundamental (libertad de transito) del emigrante por causas

econémicas, sociales, etcétera, para intentar el alcance de ciertos propdsitos®*.

¥ Manding Deng, Francis. Informe analitico del Secretario General sobre los desplazados
forzosos. Documento de las Naciones Unidas E/CN.4/1992/23,14 de febrero, 1992, p. 4.

¥ Benjumea RUa, Adriana Marfa. Anexo 2: glosarios En publicacién: Adriana Maria Benjumea
RuUa. Serie Cartillas IPC: Prevencion del desplazamiento forzado: IPC, Instituto Popular de
Capacitacion, Medellin, Colombia: 2002. Citado: 20/6/2008]. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombial/ipc/despla.pdf [De acuerdo con el
lenguaje del CONAPRED, lo politicamente correcto es el término “agente”]

% Es importante mencionar que en la mayoria de los casos las personas que deciden emigrar,
lo hacen por falta de empleo, condiciones de vida desfavorables, etcétera, independientemente
del énfasis del ejercicio libre y voluntario del emigrante.
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Por otra parte, pudiera darse el caso de que los desplazados (as) se trasladen
a otro pais, pero en ese momento dejarian de considerarse como tales y
convertirse en “refugiados”, los cuales pueden ser considerados como:

Cualquier persona que, debido a la agresién externa, ocupacion, dominacion extranjera
o hechos que perturben gravemente el orden puablico en una parte o la totalidad de su
pais de origen o nacionalidad, se ve obligada a abandonar el lugar de su residencia
habitual para buscar refugio en otra parte fuera del su pais de origen o nacionalidad. *

De las concepciones anteriores se deduce que, a diferencia de lo que implica
ser desplazado (a), un refugiado ha atravesado una frontera internacionalmente
reconocida y puede obtener el estatus de “refugiada” por el gobierno de la
nacién al cual ha llegado, sefialando que la similitud primordial en ambos casos
consiste en que la poblacion que se desplaza es obligada o forzada a salir de
sus hogares o lugares de residencia.

Por todo lo aludido, para efectos de la problematica que se aborda en esta
investigacion, la definicion de Desplazamiento Forzado®* con la cual se

trabajara sera: el fenomeno en el que personas o grupos de éstas (que por sus condiciones
sociales, politicas, religiosas, etcétera, no tienen posibilidad de elegir si se desplazan o no), se
ven de manera violenta y obligada a dejar su hogar o lugar de residencia habitual debido a los
dafios que les ha producido un conflicto (social, politico, religioso, etcétera) y asi trasladarse a
otro lugar que se encuentra dentro del territorio del pais de origen con todo y los costos
sociales y econdmicos que ello implica para éstos.

1.3.3 Desalojos y desplazamientos forzosos y su relacion con el concepto
de vulnerabilidad

Tanto las concepciones de desalojo y desplazamiento forzosos manifiestan de
manera implicita un concepto aplicable para la forma de vida de los
desplazados (as) que es el de vulnerabilidad, la cual puede ser entendida de
distintas formas. Para propdsitos de este documento se define como:

Las caracteristicas de una persona o grupo de ellas que permiten anticipar,
sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza natural o social. Implica
ademas una combinacion de factores que determinan el grado hasta el cual la vida y
la subsistencia de alguien queda en riesgo por un evento distinto e identificable de la
naturaleza o de la sociedad [...] La vulnerabilidad abarca en su concepcion
diferentes niveles, en este sentido algunos grupos de la sociedad por sus
condiciones socioeconémicas estdn mas expuestos que otros al dafio, pérdida y

% véase Organizacion de la Unidad Africana, OUA. (1969), Convencién Regulatoria de los
Problemas Especificos de Refugiados de Africa, Articulo 1.
% Definicion retomada de Aquino Cruz Teddulo y Sanchez Garcia David. Op. Cit.
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sufrimiento en el contexto de diferentes amenazas®'.

Si bien la cita anterior describe de manera sintetizada lo que implica la
vulnerabilidad desde el punto de vista socioeconémico, es pertinente decir que
ésta no solo se puede medir por este factor sino por otras condiciones también
importantes de caracter politico, ideoldgico, cultural, educativo, de riesgo fisico
etc., que viven las personas desplazadas o desalojadas (Véase cuadro 3.).

De este modo, la vulnerabilidad de acuerdo a sus caracteristicas o el rubro
donde se presenta en las personas que la enfrentan puede ser catalogada en
diferentes tipos. Una clasificacion iddénea de los tipos de vulnerabilidad es la
establecida por Gustavo Wilches-Chau, la cual se establece en el cuadro 3.

Otros conceptos que son a su vez similares y que debido a su significado e
implicacion se identifican con las condiciones de vulnerabilidad de las personas
desplazadas son el de Peligro y el de Riesgo que a continuacion se definen:

El peligro es considerado como: un agente agresor externo socio (al) o ambiental
potencialmente destructivo con cierta magnitud dentro de un cierto lapso de tiempo y en
una cierta area, por lo tanto es un Fenémeno social que puede causar heridos, muertes

y dafios graves. El Riesgo es el grado esperado de pérdida de los elementos en riesgo
debido a la presencia de peligros. .Puede ser expresado en términos de pérdidas,
personas heridas, dafios materiales e interrupcion de actividad econémica®.

Con esto se puede decir que en el caso de la violencia generada en un
conflicto de cualquier tipo se puede transformar en un peligro cuando hay una
poblacion vulnerable expuesta ante dicho fendmeno, asi el riesgo que correrian
estas personas podria ser el desplazamiento forzado de sus lugares de origen.

Cuadro 3. Clasificacion de las formas de vulnerabilidad que se pueden presentar en los
grupos de personas desplazadas

Vulnerabilidad Implicacion
de tipo:
Fisica Es aquella que sufre la poblacién en zonas de riesgo fisico a consecuencia de la

pobreza y la escasez de opciones para una ubicacion menos riesgosa.

Est4 relacionada con cuestiones de pobreza de las poblaciones que puede

Economica consistir en falta de dinero o de bienes y servicios basicos, el desempleo, la falta
de presupuestos publicos adecuados, etc.
. Alude al poco grado de organizacion y cohesion interna de las comunidades que
Social limitan su capacidad de aminorar, prevenir o responder a situaciones de desastre
social o natural.
Politica Se refiere al alto grado de centralizacion en la toma de decisiones y en la

7 Blaikie P., T. Cannon, |. Davis, B. Wisner. Vulnerabilidad. El entorno social, politico y
econdmico de los desastres. La Red: Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina. 1996.

% salazar Ochoa, Luis. Gestion Comunitaria de Riesgos. Manual 2, Foro “Ciudades para la
Vida”. Lima, Perq, 2002, p. 12.
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organizacion gubernamental, y la escasa autonomia para decidir en los niveles
regionales, municipales o locales y comunitarios, anula la participacion politica
activa de las y los agentes sociales. También implica practicas de clientelismo
politico estatal que utilizan las autoridades para fines propios.

Técnica

Consiste en técnicas mal empleadas de construcciéon de infraestructura basica
(edificios, departamentos, fraccionamientos, etc.) que son utilizadas en zonas de
riesgo o muy alto riesgo.

Ideoldgica

Tiene que ver con la forma o perspectiva en que las personas conciben el mundo
y el medio ambiente o contexto social en el cual se desarrollan e interactian. Los
prejuicios, el fatalismo, los mitos, la negatividad etcétera, pueden acrecentar la
vulnerabilidad de las poblaciones, ya que bloquean su capacidad de actuar de
manera acertada frente a los riesgos sociales o naturales.

Cultural

Este tipo de vulnerabilidad se vincula con una débil autoestima y pertenencia
colectiva por parte de los grupos que sufren este mal, originadas por sucesos
como la violencia politica o social, la corrupcion en todos los niveles, el
debilitamiento del tejido social, etc.

Educativa

Consiste en la carencia de politicas publicas educativas que permitan informar y
formar en las personas la capacidad para responder o prevenir de manera idénea
los efectos de un peligro o riesgo presentado dentro de su medio natural o social.

Ecoldgica

Propiciada por politicas de desarrollo que propician la destruccion de las reservas
del ambiente y ecosistemas que resultan altamente vulnerables ante la presencia
de peligros o riesgos.

Institucional

Estd vinculada con la vulnerabilidad politica ya que tiene que ver con las
debilidades de las instituciones donde el mal actual de la burocracia, la
centralizacion de la gestién publica o el dominio de criterios clientelares o
patrimonialistas bloguean respuestas adecuadas y agiles frente al riesgo o
peligro social o natural.

Fuente: Elaboracion propia con base en la obra de Wilches-Chaux, Gustavo Desastres,

Ecologismo y Formacion Profesional: Herramientas para la Crisis. Servicio Nacional de

Aprendizaje, Popayan, Colombia, 1989.

1.3.4 Algunas diferencias y similitudes entre desalojo y desplazamiento

forzados

Cuando se habla sobre desalojo y desplazamiento forzados, se puede notar

que tienen caracteristicas en comun que permiten observar similitudes entre

uno y otro, por lo que es necesario siempre enfatizar entre otras cuestiones que

éstos se producen a consecuencia de la violacion a los derechos humanos de

las personas desalojadas y desplazadas; ya que puede atentar contra los de

derechos humanos tales como el de: la vida, propiedad, libertad de transito, de

culto, derecho a un trabajo digno, a la vivienda digna, los derechos de los

pueblos indigenas, culturales, derecho a la paz, a la autodeterminacion, etc.
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Cuadro 4. Principales diferencias entre el desalojo y desplazamiento forzados

Desalojo forzado

Desplazamiento forzado

Causas que los propician

Sus principales causas se deben a: proyectos de
desarrollo e infraestructura, ejemplos: presas y
otros proyectos de produccion de energia,
adquisicion o  expropiacion de tierras,
construccion de viviendas o aprovechamiento de
tierras.

Acontecimientos internacionales de importancia
(juegos olimpicos, exposiciones universales,
etc.).

Medidas de proteccién del medio ambiente.
Especulacién desenfrenada en terrenos o
viviendas, restauracion de viviendas. Actividades
de reacondicionamiento urbano u ornato
municipal y programas de reubicacion o
reasentamiento en gran escala’.

Conflictos armados, religiosos, politicos,
sociales, etc.

Fin que se persigue con la accion

Su propésito en la mayoria de las ocasiones es la
obtencion de algun bien material (tenencia de la
tierra, vivienda, etc.)

Su propésito por lo general es la imposicion de
algin dogma religioso, de preferencias
politicas, o alguna cuestion social.

Agentes detonadores

Siempre se atribuiran directamente a toma de
decisiones o politicas especificas de los Estados
o de manera indirecta al no impedir que terceros
los lleven a cabo.

Grupos paramilitares, religiosos, sociales,
politicos, etc., y en algunos casos el Estado
mismo.

Ambito Temporal

Generalmente se planean, formulan y, a menudo,
se anuncian con cierta anterioridad.

Principalmente son espontaneos, sorpresivos y
no se preveé su desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con base en los argumentos planteados en este apartado.

Sin embargo, las causas, los propdésitos que estas acciones persiguen, asi

como los agentes detonadores y el ambito temporal, de ambos fenémenos,

permiten vislumbrar las distinciones entre el desplazamiento y desalojo

forzosos que han propiciado un abordaje diferente por parte del derecho y

organismos internacionales.

Cuadro 5. Principales similitudes entre el desalojo y desplazamiento forzados

a) Fendmenos que se dan en personas con condiciones de pobreza y vulnerabilidad.
b) Salida no voluntaria y obligada de sus lugares de origen.

c) Empleo de la fuerzay coaccion
d) Generacion de distintos tipos de violencia
e) Fragmentacioén social.

f) Eltraslado a otro lugar se da dentro de los limites territoriales.

g) Violacién de derechos fundamentales como:

Derecho a la vida, de propiedad, a la vivienda, a la libertad de transito, o de culto, politicos,

al trabajo digno, etcétera.

h) Se pueden dar en una persona o grupos de éstas en mayor o menor escala.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo planteado en este apartado.

% E| Desalojo forzoso siempre se dara por la inexistencia de ofrecimientos por parte del Estado
de medios apropiados de proteccion legal y del acceso a ellos.
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No obstante, es claro que las analogias que hay entre ambos fenémenos,
hagan posible que el desalojo forzoso pueda encontrarse dentro de la categoria
de desplazamiento interno. Como lo apunta el Centro de Derechos Humanos

Fray Bartolomé de Las Casas, AC:

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU ha establecido
qgue los Estados deberan abstenerse de ejecutar desalojos forzosos por ser
contrarios al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
particularmente en lo relativo al parrafo 1 de su articulo 11, sobre el derecho a una
vivienda adecuada. Ademas ha dicho que los desalojos forzosos por lo general dan
pie a nuevas violaciones a derechos humanos...En el caso de poblaciones indigenas
desalojadas en sus propios territorios, ademas se violan otras disposiciones
contenidas en el Convenio 169 de la OIT. Los indigenas desalojados de manera
forzosa de sus tierras tienen el caracter de desplazados y tienen que ser tratados de
acuerdo a lo establecido en los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre
Desplazados Internos™.

1.4 Tipologia del desplazamiento forzado

De acuerdo con diversos estudios sobre el desplazamiento forzado, éste se
puede clasificar de diversas maneras, siendo las mas comunes las que tienen
que ver primero con la prevencion o respuesta a un conflicto que provoca el
fendbmeno.

Cuadro 6. Clasificacion del desplazamiento Forzado de acuerdo a la prevenciéon o
respuesta a un conflicto

Desplazamien

Implicacion
to Forzado P

Es propiciado para prevenir o evitar los efectos violentos de un conflicto social,
politico, religioso, armado, etcétera. Generalmente se da a causa de amenazas,
alertas, insultos, ofensas, etcétera, partiendo de un suceso o conflicto violento
Preventivo previamente acontecido y del cual la poblacion desplazada tiene conocimiento,
por ejemplo en un determinado conflicto agrario los miembros de una
comunidad indigena pueden dejar sus tierras a consecuencia de amenazas de
otra comunidad, la cual previamente tuvo conflictos de caracter violento.

Es generado debido a los dafios que ha causado un conflicto de cualquier tipo y
el cual se desarrollo con situaciones de violencia, por ejemplo, los integrantes
de una comunidad étnica se vieron forzados a huir de sus hogares debido a las
pérdidas humanas que tuvo en un conflicto armado con grupos paramilitares.

Reactivo

Fuente: Elaboracién propia con base en la obra de Ana Maria Ibafiez, Acceso a tierras y
Desplazamiento Forzado en Colombia. CEDE, Universidad de los Andes, 2004.

Una segunda clasificaciéon esta relacionada con la cantidad de personas que se

desplazan.
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Cuadro 7. Clasificacion del desplazamiento forzado de acuerdo a la cantidad de

personas

Desplazamiento

“Gota a gota”:

En esta modalidad, el desplazado (a) no informa a nadie que se va para
gue no se note: por una parte, porque serlo se convierte en un estigma, y
de otro lado, porque con ello salvaguarda su vida. Inicia el éxodo solo o con
muy pocas familias (no més de 10 familias, y en todo caso, menos de 50
personas - lo que exceda este limite es desplazamiento masivo). Este tipo
de desplazamiento dificulta en gran medida la posibilidad de tener
estadisticas muy aproximadas a la realidad, ya que muchos de estos casos
no son censados.

Desplazamiento

Masivo:

Corresponde a la caracterizacion de personas desplazadas en gran
proporciéon al mismo tiempo y en cantidad, asi: 50 6 mas personasy 10 o
més familias. Esta problemética, se presenta sobre todo en zonas de alta

conflictividad (se dan éxodos masivos, mujeres, nifios, ancianos, que llegan
a cabeceras municipales y ciudades).

Desplazamiento
Selectivo

Es el tipo de desplazamiento forzado contra agentes especificos de la
sociedad: maestros, directivos, docentes, lideres sindicales, lideres
comunitarios y hasta empleados oficiales, este es un tipo de
desplazamiento poco frecuente.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el documento de Benjumea Rua, Adriana Maria.
Anexo 2: glosarios En publicacion: Adriana Maria Benjumea RUa. Serie Cartillas IPC:
Prevenciéon del desplazamiento forzado: Instituto Popular de Capacitacion, Medellin (IPC),

Colombia. 2002.

Pag. Web: http:/bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombia/ipc/despla.pdf

consultad el 20 de junio de 2008.

40Chamberlin, Michael W.. Los desalojos forzados de las comunidades Buen Samaritano y San
Manuel, en Montes Azules. La contra-politica de los derechos sociales. Centro de Derechos

Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, AC, Septiembre 19, 2007. P 1.
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Una tercera clasificacion tiene que ver con las caracteristicas del territorio hacia

el cual se trasladan.

Cuadro 8. Clasificacion del desplazamiento forzado de acuerdo al lugar al que la

Modalidad

poblacién indigena desplazada se traslada
Implicacion

Desplazamiento
dentro de los
propios territorios
de residencia

La estrategia consiste en no abandonar los limites de los territorios
indigenas (resguardos ecolégicos, lugares ancestrales, etcétera), Por
ejemplo recluirse en la selva, dirigirse a las zonas mas altas del territorio
o aquellas de mas dificil transito humano.

Desplazamientos
intraétnicos fuera
del propio territorio
de residencia.

Desplazamientos
extraterritoriales.

El desplazamiento se lleva acabo hacia el territorio ocupado por una
comunidad del mismo pueblo indigena que de acuerdo a sus recursos
puede facilitar espacios y servicios comunitarios como lo son los
“albergues” para este tipo de situaciones.

Esta es una de las maneras que generan mas problemas en las y los
indigenas desplazados (as) ya que se trasladan hacia cabeceras
municipales, ciudades intermedias o grandes ciudades. Las formas
preponderantes en los lugares de asentamiento extraterritorial se
traducen en la creacion de ndcleos de personas procedentes por un
lado de sectores o pueblos comunes; o por otro, y en el peor de los
escenarios, de la dispersion de las familias en contextos radicalmente
ajenos y con bajas posibilidades de integraciéon econdmica, politica y
cultural. Frente a las dificultades de adaptacién a los nuevos entornos
se muestran casos de retornos en condiciones extremas y peligrosas de
inseguridad y desproteccion.

Desplazamientos
dispersos simples

Consisten en desplazamientos de caracter simple y sin organizacion,
consistente en el abandono masivo de sus hogares de la poblacion
indigena debido a los conflictos violentos con otra parte provocando la
desintegracion sociopolitica y cultural de las comunidades.

Desplazamientos
Organizados
Multiples

Se trata de desplazamientos de poblacion no solamente indigena sino
también de otro tipo de personas con caracteristicas étnicas diferentes;
de esta manera su composicion sociodemogréfica y racial es pluriétnica
y la cohesién social interna puede ser sélida debido a las condiciones
historicas de supervivencia que han experimentado.

Desplazamientos
horizontales

Este desplazamiento trata de encontrar lugares con ecosistemas
similares o parecidos que cuenten con vias de comunicacién que
permitan establecer circuitos y redes de sostenibilidad alimentaria, de
salud y de reproduccion cultural de la comunidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la obra de Harvey Suérez Morales, y Diego Henao Arcila
El desplazamiento forzado indigena en Colombia - La ley del silencio y la tristeza. Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2002.

De esta forma, los aportes de estas clasificaciones se encuentran en que

cualquier suceso que tenga que ver con el desplazamiento forzado se puede

analizar combinando ambas Opticas, lo cual propicia que se puedan elaborar

nuevas clasificaciones de este fenomeno, de aqui entonces la importancia de

aludirlos en este trabajo.
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2.- EL ESTADO MEXICANO FRENTE A LA DISCRIMINACION QUE
GENERA EL DESPLAZAMIENTO FORZADO

2.1 Problematica

En el caso de nuestro pais el desplazamiento forzado es un fenémeno

desafortunadamente poco atendido y estudiado. Dentro de los trabajos e

investigaciones sobre el tema se encuentran escasos documentos o estudios

que lo abordan o analizan de manera cientifica. De este modo podemos aludir

que:

A pesar de la resonancia local, estatal e internacional sobre el tema, al revisar

la

bibliografia sobre desplazados en México, lo primero que destaca es su ausencia como

tema de documentacién "mas alla de los valiosos testimonios de caracter periodistico",

lo

cual demuestra no so6lo el desinterés por parte de los analistas, sino también la dificultad
de abordarlo, sobre todo por el caracter mismo del drama humano que representa, asi
como por la naturaleza de sus causas "sean éstas politicas o religiosas”, y en algunos

casos por el uso instrumental que le han dado algunos grupos de interés.*!

El Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México de

2003, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para

los Derechos Humanos en México, menciona que:

No se dispone en México de estadisticas oficiales sobre desplazados internos, y las
estimaciones varian considerablemente. Se tomé una fuente que habla de entre 3 mil
y 21 mil, pero otras estimaciones llegan hasta 60 mil. En Chiapas y Guerrero se han
llevado a cabo conteos mas amplios, con la participacion de ONG locales e
internacionales, diocesis eclesiasticas locales, dependencias gubernamentales y
organismos humanitarios. En el Diagnéstico se identificaron dos obstaculos para la
medicion: su naturaleza inestable y temporal y el hecho de que ninguna
dependencia, gubernamental o no, tiene un mandato explicito para dar seguimiento a
estos desplazamientos. En lo que hay coincidencia es en que son uno de los grupos
mas desprotegidos, porque generalmente carecen de medios para subsistir y de
cualquier mecanismo para hacer valer sus derechos. Por su invisibilidad enfrentan
altos riesgos de abusos, explotacion e inclusive de ser privados de la vida®.

Por otra parte, en México como en otros paises el desplazamiento interno esta

intrinsecamente asociado a condiciones de pobreza que tienen las personas

*! Martinez Velasco, German “Conflicto étnico y migraciones forzadas en Chiapas’. En: Revista
Politica y Cultura. Nom. 23, México, D.F. Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad:
Xochimilco. 2005, p. 199.
2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México.
Diagnostico sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en México, ONU, 2003. Pag. Web:

http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2003/dh_2003/diagnosticocompleto. pdf

el 02 de septiembre de 2008.

consultada
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que lo enfrentan. En este sentido, la situacion social y econémica que tienen
diversos sectores de nuestro pais, en particular los grupos indigenas, esta
conformada por condiciones insuficientes para su subsistencia, en especifico
se tiene que:

Los integrantes de los pueblos indigenas ocupan los lugares extremos de la
pobreza y de la marginacion en México. Esta posicidon desventajosa en relacion con el
resto de la sociedad hace que la vulnerabilidad de este sector de la poblacién sea motivo
de preocupacién nacional [...] Problemas tales como las severas deficiencias en la
alimentacién, la falta de sanidad, las precarias condiciones de salud y educacion; la
dispersion, el dificil acceso y el aislamiento geografico de gran parte de las comunidades
indigenas; la escasez de empleo, el bajo o inexistente ingreso, el deterioro ecoldgico, los
problemas productivos y de comercializacion, la expoliacion y explotacion de la fuerza de
trabajo, la falta de acceso pleno a los drganos de administracion e imparticion de justicia,
el caciquismo, la violencia armada e incluso las persecuciones religiosas son, entre
otros, los factores que han acentuado las tendencias histéricas de la desigualdad y la
vulnerabilidad de la poblacion indigena. Basta afiadir que 88% de los municipios
indigenas se encuentran en condiciones de alta y muy alta marginacién y que, debido a
la migracion, un gran numero de indigenas habita campamentos insalubres en los

campos agricolas o ha engrosado los cinturones de miseria de las ciudades medianas y
de las grandes urbes®.

De esta manera el sector indigena puede ser considerado como poblacion
vulnerable ya que experimentan situaciones de marginalidad en el momento de
su desplazamiento o desalojo por lo que estan doblemente expuestos a
condiciones desfavorables (por una lado las relacionadas con la pobreza, y por
otro también de igual importancia la discriminacion de tipo racial, religiosa,
social, politica) y donde es necesario la asistencia humanitaria por parte de los
gobiernos. Cabe resaltar que de la poblacion indigena afectada por el
desplazamiento, la mayoria son mujeres, adultos mayores, nifios y nifias,

guienes sufren dichas condiciones.

Los aspectos que sobresalen en la forma de vida de las personas desplazadas
son entre otras; las diversas formas de discriminaciéon racial, social o cultural
que enfrentan en su interactuar social con la poblacién de personas de tez
blanca o como ellos los llaman “mestizos”. Como bien apunta Jorge Luis Cruz

Burguete:

Las caracteristicas que acicalan la vida del desplazado son: el abandono del hogar,
las violaciones a los derechos humanos y la experimentacién de la discriminacion

*® Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia, Programa para los Pueblos
Indigenas. 2001 — 2006. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
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racial, social y cultural. Estas condiciones se fundamentan en los estereotipos
adjudicados a los “sin tierra” a “los desposeidos”, a la “gente corrida” y “despojada”
de sus pertenencias que por no contar con los medios de produccién y subsistencia
guedan fuera de los proceso productivos y a expensas de que si tienen y pueden
ofrecerles, negarles, regalarles las posibilidades de su reproduccion social y
biolégicas en condiciones dignas de existencia®. [En cuanto a los desalojos
forzosos:] La mayoria de los desalojos forzosos comparten varias caracteristicas

generales: Los desalojos tienden a ser mas corrientes en los paises o las partes de
las ciudades con las peores condiciones de vivienda; Siempre se desaloja a los
pobres, las clases acomodadas practicamente nunca se enfrentan al desalojo
forzoso, y nunca al desalojo en masa; Los desalojos forzosos son a menudo violentos
y conllevan diversos abusos de los derechos humanos mas alla de la violacion del
derecho a una vivienda adecuada; Los desalojados tienden a terminar peor de lo que

estaban antes del desalojo. ®

2.1.1 Antecedentes, causas y efectos

Cuando se habla de desplazamiento forzado en México, es necesario aludir a
el estado de Chiapas, entidad donde a partir de los afios setenta del siglo XX,
se dieron los primeros casos de expulsién en nuestro pais.

Hablar de desplazados en el México contemporaneo conduce
necesariamente al estado de Chiapas, ya que en las tres Ultimas décadas esta
entidad ha llamado la atencion nacional e internacional por el desencadenamiento de
sucesos de diversa indole, que van desde los fuertes e interminables conflictos
religiosos hasta las confrontaciones politico-militares de reciente aparicion, pasando
por las pugnas por el control del territorio, en los planos intra e intercomunitarios. Las
dimensiones politicas que configuran el problema del desplazamiento en Chiapas
han opacado otras situaciones semejantes pero de menor repercusion, como son los
sucesos de caracter religioso entre comunidades huicholas del estado de Nayarit, o
entre huastecos en el estado de Hidalgo.

Este desplazamiento se generd por diversas causas, entre ellas los conflictos
armados y religiosos principalmente entre personas catolicas y protestantes,

las dos religiones predominantes entre los grupos indigenas chiapanecos.

Es a partir de la década de los cincuenta cuando en esta entidad comenzé a
darse una multiplicacién de religiones no catélicas entre la poblacion
indigena, sin embargo fue hasta los setenta cuando este fendbmeno desaté

por primera vez conflictos religiosos de caracter violento que desembocaron

*“ Ibid

*>Campafia Mundial de Seguridad en la Tenencia de la Vivienda. Documento Conceptual. P&g.
Web: www. unhabitat-rolac.org/anexo0%5C16022004120361.doc%20final%20Sp.doc -
consultado el 20 de junio de 2008. [El énfasis es de los autores]

46 Martinez Velasco, German. Op. cit., p.198.
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en la violacion de los derechos humanos de los grupos con religiones
diferentes entre ellas la protestante (13.9 %)* a la predominante como lo es

la catélica (63.8%)*. (Véase Grafico 1).

[...] Esto Ultimo ha ocasionado enfrentamientos entre la mayoria catélica de la
poblacion y los convertidos a otra religion distinta a la predominante. Asi que las
victimas de las expulsiones generalmente son familias indigenas convertidas al
protestantismo acusadas de atentar contra las tradiciones y costumbres de su
comunidad, por negarse a participar y cooperar en la celebracion de las fiestas

religiosas y otras actividades comunitarias®.

Grafico 1 Region de los Altos: tasa de crecimiento de catdlicos y protestantes o
evangeélicos, 1940-2000
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Fuente: German Martinez Velasco, “Conflicto étnico y migraciones forzadas en Chiapas”. En:
Revista Politica y Cultura. Num. 23, México, D.F. Universidad Autbnoma Metropolitana, Unidad:
Xochimilco. 2005, p. 2001.

De esta manera el municipio donde hace mas de treinta afios se viene
presentando la mayor cantidad de conflictos religiosos y por tanto de
expulsiones, es el de San Juan Chamula. Asi en la década de los ochenta se
agregaron otros municipios como: Chenalhd, Zinacantan, Huixtan, Mitontic,

Oxchuc y Amatenango del Valle, todos ellos conformados en su gran mayoria

47
Idem.
8 véase Cuadro 13. Volumen y porcentaje de la poblacion de 5 y mas afios por religién en
Chiapas, 2000
* Cruz Burguete, Jorge Luis. Op. cit., p. 83.
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por comunidades indigenas que también mostraron conflictos 'y
desplazamientos de esta indole. Para la dltima década del siglo pasado, las
expulsiones por conflictos religiosos se proliferaron hacia regiones
comprendidas por municipios como Las Margaritas, Frontera Comalapa,
Comitan, La Independencia y La Trinitaria, en la region Fronteriza, y
Venustiano Carranza en la regién Centro. En cuanto a municipios receptores,
San Cristébal de las Casas es el principal ya que desde los afios setenta
comenzo a recibir la mayor cantidad de personas indigenas expulsadas debido

a este tipo de conflicto.

De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Chiapas se
estima que en el decenio de 1970, en el inicio de las expulsiones por motivos de
conversion religiosa, la poblacion que llegd en busca de refugio al municipio de San
Cristoébal de las Casas alcanz6 la cifra de 20 896 personas, mientras que, hacia la
década de 1980, se sumo la cantidad de 4 295 personas, mas 3 637 que se dirigieron

al municipio de Teopisca, lo cual arroja una cifra cercana a las 30 000 personas™.

Por otro lado y como consecuencia del conflicto militar chiapaneco de
mediados de la década de los noventa, se dieron importantes desplazamientos
de poblacion indigena. La Secretaria de la Defensa Nacional comunic6é que
mas de veinte mil desplazados (as) fueron trasladados (as) y reasentados (as)

en nueve municipios de la region.>

De esta manera se puede afirmar que Chiapas ha sido el principal escenario
de nuestro pais que ilustra la desigualdad social de comunidades indigenas
que han sufrido con el desplazamiento, la violacion de sus derechos
fundamentales y la descomposicion de su tejido social sin que las instancias

gubernamentales realizaran algo al respecto.

Uno de los efectos mas extendidos y profundos de la ruptura comunitaria
consiste en la actual situacion de quebrantamiento de los tejidos de solidaridad interna
de las poblaciones mayas y, en consecuencia, de sus mecanismos de reproduccion
material y cultural. La salida forzada de personas o comunidades enteras, sea por

causas religiosas o por diversos grados de conflictividad politica, han sido causa y

0 German Martinez Velasco, Op. cit., p.200.
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) Op. cit.
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efecto de una alteracion en los sistemas de autoridad, normas de convivencia social y

elementos basicos de identidad cultural®.

No obstante, existen otros casos de desplazamiento forzado que se han
presentado en otros estados de nuestro pais, como Oaxaca y Morelos. La
problematica que presenta la region de los Loxichas ubicada en la sierra sur
del estado de Oaxaca y conformada por los municipios de Candelaria Loxicha,
San Baltasar Loxicha, San Bartolomé Loxicha, Santa Catarina Loxicha y San
Agustin Loxicha, es un caso mas donde se mezcla una serie de elementos y
rezagos que han desembocado en uno de los conflictos mas violentos en el

estado en la Ultima década.

Las y los pobladores de dicha region, en su gran mayoria indigenas Zapotecos,
monolingles, con altos indices de marginacion, pobreza, analfabetismo y
rezagos en el desarrollo de sus municipios, enfrentan ademas un conflicto

armado que les ha obligado a salir de sus comunidades.

De esta forma, en Oaxaca, las condiciones de pobreza y extrema pobreza que
enfrentan los pueblos indigenas, han estado acompafiadas de conflictos
sociales entre éstos y caciques o autoridades politicas por causas diversas
como la tenencia de la tierra, manifestacion de demandas sociales, los

recursos naturales; entre otros.

Esta serie de hechos ha propiciado que desde la década de los setenta, se
generen situaciones de violencia fisica generalizada entre ambos agentes,
mismos que han desembocado en la militarizacion de algunas zonas
geograficas que habitan estos pueblos étnicos, al respecto se puede mencionar

que:

La presencia de las fuerzas armadas en los pueblos indigenas de Oaxaca no es
totalmente novedosa. De hecho desde los afios 70's y 80°s inicia un proceso de
Guerra de Baja Intensidad en Oaxaca. La influencia del movimiento del 68s repercute
a nivel organizativo en los pueblos indios®.

*2 German Martinez Velasco, Op. cit., p.210.

Garcia Santiago, Gonzalo Militarizacion en los Pueblos Indios de Oaxaca. La Neta, Derechos
Humanos, Pag. Web:
http://www.derechoshumanos.laneta.org/documentos/militarizacionoaxaca.htm consultada el 10
de septiembre de 2008.
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La aparicion del Ejército Popular Revolucionario (EPR) en 1996 (del cual el
gobierno estatal aun afirma que tiene células en la region), acentuaron el
conflicto en los municipios Loxichas, principalmente en San Agustin, donde se
concentraron inmediatamente después de los actos violentos atribuidos al EPR
en ese afio, bases militares mixtas compuestas por miembros del ejercito
mexicano, la policia preventiva y judicial del estado, y la propia policia

preventiva municipal.

Por otra parte el origen del desplazamiento forzado en el municipio de
Tlalnepantla Morelos, se dio con el conflicto politico acontecido en el 2004,
cuando el proceso de eleccion del nuevo presidente municipal realizado
tradicionalmente bajo la figura consuetudinaria de usos y costumbres, se vi6
alterado por la division generada por los partidos politicos participantes en el

proceso electoral, al proponer cada uno a distintos candidatos.

Con base en lo anterior, la Asamblea General®* de la coumnidad decidié darle
el registro de su candidato electo al partido Fuerza Ciudadana por lo que el PRI
se lo dio a otro contrincante electoral siendo éste ganador, rompiendo asi el
tradicional acuerdo que habian tenido durante décadas ambas partes.

Este acontecimiento motivo la polarizacion de la comunidad, no solo por que un
candidato que no gozaba de la simpatia de la mayoria del pueblo resultd
electo, sino por que el tradicional mecanismo de usos y costumbres
practicamente desaparecié. Con ello la comunidad se dividié en dos grupos,
quienes apoyaban por un lado al presidente electo y por otro la mayoria que
desconocié e impugnd su toma de protesta, mismos que tomaron las
instalaciones municipales como acto de inconformidad, por lo que se tuvo que
utilizar la fuerza publica para la recuperacion de éstas.

Con la violencia generada de este enfrentamiento, viene la etapa de la
expulsién y el auto exilio, como lo llamaron algunas personas, durante varias
semanas se mantuvo la presencia de la fuerza policiaca con el pretexto de
garantizar el orden y la integridad de quienes apoyaron al presidente Osorio y

gue permanecieron el municipio.

En cuanto al nUmero de personas desplazadas hacia otros municipios vecinos
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como Tlayacapan no se tiene el dato preciso de cuantas se vieron forzadas a
abandonar la comunidad ni por cuanto tiempo, aproximaciones de los
afectados sefialan que el desplazamiento duré mas de seis meses, las propias
versiones de las y los perturbados son distintas. Sin embargo de acuerdo con
el testimonio de un grupo de estos desplazados (as) que se reunidé con

legisladores en la Camara de Diputados puntualizé lo siguiente:

Alfredo Lima Zavala: “Cuando entro la fuerza publica miles de compafieros tuvieron
gue huir hacia el monte. Somos 16 personas las que estamos al frente de este
movimiento. Nosotros fuimos nombrados en una asamblea de caracter general. A
ninguno le gusta estar desplazado de su domicilio por la negligencia de un gobierno
gue no ha querido asumir su responsabilidad. Somos 400 desplazados en Santa Ana
Tlacotenco; 350 en San Lorenzo Tlacoyuca y alrededor 1200 en Tlayacapan. Hemos
tenido el apoyo y la solidaridad de los vecinos y de organizaciones que nos proveen lo
necesario™”.

En sintesis se puede afirmar que el desplazamiento forzado en México, es un
fendmeno que tiene su génesis a partir de la década de los setenta
aproximadamente, sus causas han dependido de conflictos armados,
religiosos, sociales o politicos segun la entidad donde se ha presentado. La
discriminacién en estos grupos ha sido evidente en la mayoria de los casos,
tanto en el momento de la expulsién, como en el lugar de llegada, donde ha
sido notoria la violacion de derechos humanos (Derecho a la vida, de
propiedad, a la vivienda, a la salud, educacion, a la alimentacion, a la libertad
de transito, de culto, politicos, al trabajo digno, de expresion, etcétera) y la

privacién de servicios pUblicos y otras condiciones necesaria de subsistencia®®.

2.2 Politicas publicas para la atenciéon al problema y la responsabilidad

juridica del Estado

El Estado de Derecho (ED) implica que el Estado debe otorgar seguridad
juridica a todas las personas de una nacion, en otras palabras, esta obligado a

garantizar el ejercicio libre de los derechos politicos, sociales, humanos,

>* Cabe mencionar que la Asamblea por décadas habia registrado su candidato con el PRI.
*Congreso de la Unién. Informe del grupo plural de legisladores de la Comisién Permanente
sobre el conflicto en Tlalnepantla, Morelos. México D.F., 3 de febrero de 2004, P. 7
http://diputados.pan.org.mx/web/pan/hoycam/despliega.asp?id=532005 consultad el 10 de
septiembre de 2008.

Para mayor referencia véase Aquino Cruz Teddulo y Sanchez Garcia David. Op. cit.
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etcétera, en un contexto de paz, certeza y justicia.>’

Por lo anterior, dicho ejercicio puede ser garantizado a través del
establecimiento de una legislacion que busque este propdsito y de la cual se
pueden derivar el establecimiento de politicas publicas para la atencion a
problemas relacionados con la violacion de estos derechos como es el caso de

la discriminacion que se refleja en el desplazamiento forzado.

2.2.1 Instrumentos juridicos nacionales en materia de desplazamiento

forzado

La problematica del desplazamiento es una cuestion que en México no ha sido
asunto de la agenda politica, prueba de esto es que aunque en la Constitucion
federal y leyes derivadas de la misma, se establece de manera genérica la
garantia de los derechos humanos, no se fundamentan de manera
sistematizada los derechos inherentes a las personas afectadas por lo cual no
se pueden distinguir ni aplicar, lo que desemboca en una evasién constante de
responsabilidades especificas de las autoridades administrativas y judiciales en
todos sus niveles para su debida garantia, por lo tanto, no existe politica
publica que busque por lo menos reconocerlo. Las personas que hoy lo viven

manifiestan que:

La negligencia, omision y complacencia del Gobierno y sus instituciones por no dar
alternativas a la poblacion desplazada por el conflicto armado interno en Chiapas [...].
La violacién sistematica y estructural de los Derechos Humanos y derechos de los
pueblos indios por la imposibilidad de dar soluciéon a la poblaciébn mas vulnerable,
como somos las y los desplazados por la situacion de normas ausentes y de falta de
politicas publicas para atender este fenémeno®.

En este sentido el Estado Mexicano debe no sélo ratificar, sino garantizar las
obligaciones que surgen del derecho internacional, asi como utilizarlas de
referencia para la elaboracion de sus legislaciones internas en materia de

desplazamiento forzado y por ende de politicas publicas.

" E| ED, es el ente donde el poder politico se ve limitado con el tnico fin de que no actué de

manera arbitraria y en contra del ejercicio de los derechos citados.
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, Desplazados Internos en
Chiapas. Edit. Humanos Fray Bartolomé de Las Casas A.C. Chiapas, México, 2004, pp.12-14.

48



El grado de vulnerabilidad extrema en que se encuentran las personas afectadas por
el desplazamiento forzado exige que a la brevedad posible se establezca un marco
normativo que garantice en forma inmediata la actuacion de las autoridades en los
distintos niveles de gobierno para la atencidon inmediata tanto en términos de
prevencion, como de asistencia y auxilio inmediatos que garanticen los derechos
humanos de los afectados, la conciliacion en las comunidades, el retorno y la
reintegracion.*

El Unico antecedente que se tiene registrado sobre legislacion en materia de
desplazamiento forzado, es una iniciativa de “Ley General para Personas
Desplazadas Internamente”, presentada el 23 de abril de 1998 por legisladores
de diversos partidos politicos que conformaban la Camara de Diputados®, y

misma que fue analizada y desechada el 11 de abril de 2000.

Los argumentos que sustentaron la no aprobacién consistieron en que los
aspectos generadores del desplazamiento eran muy generales y amplios y
poco concretos, en otras palabras en la iniciativa no quedaban claras algunas

categorias como la de desplazado (a) entre otras (Véase Anexo 2).

Con excepcién de este antecedente, no se tiene conocimiento de algun otro
intento por legislar en esta materia, lo que demuestra una vez mas que no ha
existido el interés por parte del Estado mexicano por impulsar un marco legal
que regule la proteccidn y asistencia de personas desplazados (as) internos(a)

atendiendo al principio basico de la responsabilidad del Estado.

No obstante en la administracion publica pasada (2000-2006), el gobierno
federal hizo un esfuerzo por crear una serie de programas enfocados a atender

esta cuestion entre los que destaca:

[...] Frente a esta deficiencia, el gobierno, dentro de un grupo de trabajo
Intersecretarial que preside la Secretaria de Gobernacion a través de la Unidad para la
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, se ha propuesto como objetivo, la
elaboracion de un proyecto legislativo que atienda la problematica. En esta respuesta,
el gobierno sefiala que en Chiapas, a excepcion de un grupo, todos los
desplazamientos internos estan constituidos por poblaciones indigenas,
particularmente de origen tzeltal, chol y tojolabal. El gobierno sefial6 que se
implementara en ese estado el Programa Especial para la Atencion a la Poblacion

% |pid., p. 143.

% | os diputados de la LVII Legislatura (1997-2000) que presentaron la iniciativa fueron Laura
Itzel Castillo Juarez, Elsa Patria Jiménez Flores, Gilberto Lépez y Rivas y Bernardo Batiz
Véazquez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Ricardo Cantu
Garza, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo; Patricia Espinosa Torres, del grupo
parlamentario del Partido Acciéon Nacional; Martha Laura Carranza Aguayo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Jorge Alejandro Jiménez Taboada, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
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Desplazada del Estado de Chiapas, el cual tendrd como poblacién objetivo a los
desplazados por problemas agrarios, religiosos, politicos y por el conflicto armado.®*

2.2.2 Instrumentos juridicos internacionales en materia de desplazamiento

forzado

Con base en lo anterior, es pertinente hacer referencia al documento que
consta de treinta principios rectores del Desplazamiento Interno (Véase Anexo
4), presentado por Francis M. Deng Secretario de la ONU ante el Consejo
Econdémico y Social del mismo organismo en 1998, los cuales han servido
como estandares legales relevantes en algunos paises latinoamericanos para
la generacion de politicas publicas que atienden esta problemética, de ahi su

importancia para la creacién de las mismas en nuestro pais.

Estos Principios Rectores establecen derechos y garantias sustanciales para la
proteccion de las personas afectadas por este tipo de desplazamientos,
ademas, presentan fundamentos para protegerlas y asistirlas por los dafios que
sufren con este fendmeno, también durante su regreso, reasentamiento y
reintegracién. Estos principios son fiel muestra del marco de derechos

humanos y el derecho humanitario establecido por la comunidad internacional.

Cabe mencionar que dichos principios no estan legislados de manera formal en
nuestras leyes, sin embargo, estan basados en los derechos humanos
consagrados en La Constitucion mexicana y las leyes y reglamentos que de
ella emanan, por lo que dichos principios en teoria y por mandato constitucional
los deberia de reconocer, garantizar y proteger el Estado ya que México forma
parte de algunos tratados internacionales en materia de derechos humanos
como es el caso del derecho internacional humanitario®.
Otra cuestién que debemos destacar es que México carece de un marco juridico

especifico en materia de desplazados, esto sin menoscabo de que, tanto en la
Constitucion Politica del pais, como en varios instrumentos juridicos internacionales

*! Ibid.

®?E| Derecho Internacional Humanitario se encuentra esencialmente contenido en los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, en los que son parte casi todos los Estados entre ellos México.
Estos Convenios se completaron con otros dos tratados: los Protocolos adicionales de 1977
relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados.
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ratificados por él, se encuentren incluidos diversos derechos relacionados con el
63
tema.

Por otra parte como lo apunta el Diagndéstico sobre la Situacién de los
Derechos Humanos en México de 2003%, elaborado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,
en el sexenio anterior (2000-2006), el gobierno federal también expreso ante el
Representante del Secretario General de la ONU sobre Desplazamiento Interno
su propésito de evaluar con profundidad la situacion de los desplazamientos
internos a nivel nacional y formular e implementar una politica publica para

atender dicha cuestion.

Cabe sefialar que el programa al que alude la cita anterior, asi como la
formulacion e implementacion de la politica publica, hasta la fecha no ha sido
puesta en marcha, lo cual muestra que el problema del desplazamiento en el
nivel gubernamental en la mayoria de los casos sélo queda en el discurso y en

muy pocos en la préactica.

Lo anterior pone de manifiesto que las acciones del gobierno han sido
insuficientes por lo menos en cobertura ya que como menciona el Diagndstico
citado en el parrafo anterior, se habla de hasta 60 mil desplazados (as) en
nuestro pais, ademas se nota que las pocas acciones gubernamentales han
estado focalizadas solamente en un entidad como lo es Chiapas y han dejado

de lado otras como Oaxaca donde también se presenta esta problematica.

En 2002 y 2003, el gobierno federal invirti6 en Chiapas 20 millones de pesos
exclusivamente para la atencién de desplazados; financiamos 193 proyectos en 2003,
y 231 en 2002; beneficiamos a alrededor de unas 4 000 personas de grupos de
mujeres. Los proyectos estan enfocados a mujeres, llevan un proceso de
acompafiamiento, son cinco talleres, los cuales llevan un costo de 30 por ciento de
financiamiento. Se hace un primer taller de diagnostico y después un taller para
disefiar el proyecto, costo, distribucion de responsabilidades, objeto del proyecto,
etcétera. Se sigue con dos talleres de seguimiento y asistencia técnica y un quinto
taller de evaluacion. Hay un segundo apoyo para dar cumplimiento al proyecto a través
de un subsidio. Las mujeres que hacen el acompafiamiento son de la comunidad, con

63 Zebadla Gonzalez, Emilio (coord.). Desplazados Internos en México. Grupo Parlamentario
del PRD en la LIX Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Abril de
2004, p. 32. Pag. Web:http://prd.diputados.gob.mx/publicaciones.htm consultada el 10 de
septiembre de 2008.

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
México. Op. Cit., p. 170.
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capacidad técnica. El modelo se aplica fuertemente en Chiapas, en particular en San
Cristébal de Las Casas.®

En suma la legislacion Internacional en materia del Desplazamiento Forzado,
asi como los diversos Diagnosticos y Estudios sobre discriminacion y Derechos
Humanos, son medios legales potenciales que pueden dotar de una base
juridica al Estado Mexicano, de modo que le permita contribuir desde sus
propias facultades, al mejoramiento sustancial y gradual de la situacion de los
derechos humanos en nuestro pais, para ello es necesario que éste se apoye
(a través de acuerdos, proyectos especificos o convenios ademas de
consultas) en la Sociedad Civil, el Sector Académico, etc., para logra dicho

objetivo.

De esta manera, como un primer avance real para la legislacion y la atencion
del desplazamiento forzado seria recomendable retomar algunas propuestas
que establece el Diagndstico de los Derechos Humanos en México®®, entre las

cuales se encuentran:

a) Ante la falta de informacion verificable, es necesario generar un sistema
gue permita un acercamiento a la medicion del problema a nivel federal
pero también estatal y municipal

b) La Adopcién por parte del gobierno federal de medidas de proteccion
legal para atender las necesidades identificadas por el representante
especial de la ONU para los desplazados internos.

c) Es necesario que el Poder Legislativo, en coordinacién con instancias
del Poder Ejecutivo, como la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
incorpore los lineamientos establecidos en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de la Organizacién de las Naciones Unidas.

d) Esrecomendable que en el momento de legislar sobre el tema, se tomen
en cuenta las tradiciones y costumbres de la poblacién afectada ya que
la mayoria de ésta son indigenas.

65 .

Ibid., p. 115.
% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
México. Op. Cit., p. 170-171.
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3.- DESPLAZAMIENTO FORZADO EN OTROS PAISES (EL CASO
COLOMBIANO)

3.1 Problematica

El desplazamiento forzado en Colombia es un hecho que obedece no ha
conflictos coyunturales en un determinado periodo de tiempo, sino mas bien a
acontecimientos histéricos y procesos de urbanizacion dentro su territorio que

se han dado desde su independencia.

3.1.1 Antecedentes, causas y efectos

Una primera causa del desplazamiento forzado en Colombia son los conflictos
agrarios por la tenencia de la tierra que durante el siglo XIX y XX, en este pais
fue comdn observar, donde la compra y en muchos casos la expoliacion de
predios se dio en gran escala por parte de los grandes capitalistas a pequefios
campesinos (as), lo que trajo como consecuencia profundas transformaciones
en la composicién del territorio colombiano debido al desplazamiento forzado

generado en la poblacion del sector.

En Colombia el paso de la hacienda a la empresa capitalista entre 1863 y 1915, para
el cultivo y procesamiento del café y la cafia de azlcar, se llevd a cabo a partir de
procesos de colonizacién que ejercieron una fuerte presion sobre la tenencia de la
tierra de los pequefios parceleros y finqueros. Entre 1910 y 1940 se desarrollaron
grandes conflictos agrarios y procesos de ocupacion de tierras por parte de colonos,
que produjo en 1930 la primera iniciativa de Reforma Agraria®’.

Para la década de los cuarenta y cincuenta del siglo pasado, los procesos de
colonizacion fueron reconfigurando la diversidad socio-cultural de los grupos
sociales que habitaron las diferentes regiones del pais, lo que en parte, explica
las caracteristicas especificas de los origenes de la violencia politica y armada

en cada una de ellas.

67 Casasfranco Roldan, Maria Virginia. Las migraciones y los desplazamientos forzados.
Andlisis comparativo e integral desde un enfoque de derechos humanos. (Retos en
Centroamérica y Colombia). Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo de los
Asentamientos Humanos (CNUAH-HABITAT), Centro de Investigacion para el Desarrollo
(IDRC), Canada. Noviembre, 2001, p. 90.
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Estos afios marcan lo que en Colombia se conoce como la época de la
violencia, ya que los diferentes acontecimientos politicos propiciaron los
primeros desplazamientos masivos de personas que se tengan registrados

como consecuencia de estos conflictos politicos.

Con el asesinato en 1948 del lider liberal populista Jorge Eliécer Gaitan, se desaté un
periodo violento de casi 20 afios en el que murieron 300,000 civiles y mas de dos
millones de personas tuvieron que huir. Aunque ya habia antes de esa época
levantamientos armados campesinos y otros fendmenos violentos en varias regiones,

este periodo "barri¢" con las caracteristicas regionales y extendié la violencia a

grandes areas del pais.68

Como producto de la violencia que trajo consigo estos conflictos, se dio la
aparicion de grupos guerrilleros conformados en particular por campesinos (as)
desplazados (as) de sus tierras y valles del pais, los cuales fueron empujados,
bien hacia las ciudades o hacia la frontera agricola y las zonas de

colonizacion, sobre todo en el sur del pais y en las selvas amazonicas.

En los aflos sesenta los conflictos armados entre los grupos guerrilleros y
paramilitares a causa de las expropiaciones ilegales y la apertura a la inversion
extranjera siguieron propiciando desplazamientos forzados principalmente de
poblacién campesina hacia las grandes ciudades entre las que se encuentra

Bogota.

Esta ciudad segun datos oficiales, pasé de 715, 220 habitantes a principios de
los cincuenta a 1.6 millones a mediados de la década de los sesenta.
Actualmente el 73% de la poblacion es urbana, pero hasta la década de los
cuarenta la proporcién era la contraria; es decir que, en trece lustros, la

relacién demografica dio un giro de 180 grados®®.

No obstante, este vuelco no fue de la mano de un proceso de industrializacién
que justificara el traslado de la poblacién rural a los centros urbanos, sino de la
violencia y desplazamientos forzados de grandes cantidades de personas a

estos lugares.

% Gonzélez Bustelo, Mabel. "Desterrados. Desplazamiento forzado en Colombia”. En

Convergencia, Revista de Ciencias Sociales, enero-abril, afilo 9 ndmero 27, p.p. 41-78,
Universidad Auténoma del Estado de México, Facultad de Ciencias Politicas y Administracion
Pdblica. Toluca, México, 2002, p. 47.

54



Para la década de los setenta y ochenta el desplazamiento forzado masivo en
Colombia, continu6 generandose a lo largo de todo el pais; la aparicion del
narcotrafico que requeria de grandes extensiones de tierra para sus cultivos

ilegales fue ahora una de sus principales causas.

Luego, con la expansion de las guerrillas, la irrupcion violenta del narcotréfico, la
represion de la protesta social y la parainstitucionalizacién de la lucha contrainsurgente
a finales de esta década se intensific la violencia politica y en consecuencia, el
desplazamiento interno forzado.™

De esta manera es a partir de la década de los noventa cuando el
desplazamiento forzado en Colombia comienza a ser observado como un
problema de caracter nacional y que por lo tanto requiere la atencion del
Estado en particular del gobierno, cuando se percaté de que mas de medio
millon de personas (Véase Grafico 1) estaban desplazadas de su lugar de
origen, de ahi que en 1997 el Congreso Colombiano haya decretado la Ley

387, relativa al tratamiento del Desplazamiento forzado en ese pais.
Asi, en la actualidad Colombia es el pais con mayor cantidad de desplazados

(as) en el mundo, le siguen algunos paises africanos, como el caso de Sudan

donde los conflictos armados han sido también evidentes. (Véase cuadro 9).

Cuadro 9. Desplazamiento forzado en el mundo

Pais Cantidad de personas
Colombia 2, 000, 000
Sudan 662,300
Azerbaiyan 578, 500
Liberia 498, 600
Sri Lanka 532, 400

Fuente: Elaboracion propia con base en Maria Fernanda, Rivera Hoyos. “Desplazamiento
Interno en México, Reflexién de una Incertidumbre”. En Revista Comunicologi@: indicios y

* bid., 45.
" casasfranco Roldan, Maria Virginia. Op. Cit., p.93.
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conjeturas. Publicacion Electrénica del Departamento de Comunicacién de la Universidad
Iberoamericana Ciudad de México, Primera Epoca, Numero 8, otofio 2007. Pag. Web:
http://revistacomunicologia.org/index.php?option=com_content&task=view&id=192&Itemid=101
consultada el 10 de julio de 2008.

En los dltimos 10 afios, el desplazamiento forzado ha tomado
dimensiones de dafios a la humanidad (violacion de derechos humanos) y se
ha hecho palpable no solo por sus magnitudes y sus repercusiones negativas
en las ciudades, sino porque se logro, gracias a los aportes de algunas ONG'S
y otras organizaciones, situarlo como preocupacion politica para el estado
colombiano y asi quitarle ese ente de indiferencia donde se intercalaban de
manera confusa los diferentes eventos del conflicto armado como: asesinatos,
masacres, secuestros, tomas de poblaciones, violacion sistematica de los
derechos humanos, y donde los desplazamientos de poblacion eran percibidos
como algo capilar, aluvial y como un efecto secundario de las operaciones

militares de las fuerzas en disputa’.

Mapa 1. Desplazamiento Forzado en Latinoamérica y el resto del mundo

-.h-'\.f;l-"

Fuente: Centro de Monitoreo sobre Desplazados Internos. http://www.internal-
displacement.org/8025708F004CE90B/(httpPages)/22FB1D4E2B196DAA802570BB0O05E787C
?0penDocument&count=1000

™ Naranjo Giraldo, Gloria. “El desplazamiento forzado en Colombia. Reinvencion de la identidad e
implicaciones en las culturas locales y nacional”. En Revista Electronica de Geografia y Ciencias
Sociales. Universidad de Barcelona [ISSN 1138-9788] N° 94 (1), 1 de agosto de 2001. Pag Web:
http:/imwww.ub.es/geocrit/sn-94-37.htm consultada el 10 de julio de 2008.
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El grafico 2 muestra la evolucion del desplazamiento forzado en Colombia, a
partir de mediados de la década de los ochenta. En la curva se muestra como
entre 1992 y 1994, se presenta una significativa disminucion de la cifra de
desplazados (as), debido primordialmente a una politica conciliacion, que
condujo a diversos procesos de desmovilizacibn de algunos grupos
guerrilleros, como por ejemplo el Quintin Lame, o la Corriente de Renovacion
Socialista., disminuyendo con esto los conflictos armados y por ende la
cantidad de personas desplazadas. De esta manera en el grafico se puede
notar como a partir de 1995 la cifra de desplazados (as) aumenta afio con afio,
esto principalmente por la reactivacion de conflictos armados por cuestiones

territoriales.

En suma se puede decir, que el desplazamiento forzado en Colombia ha
tenido diversas causas entre las que sobresalen el narcotréfico, los conflictos
agrarios que han prevalecido desde el establecimiento de la republica hasta la
fecha y de los cuales se han derivado conflictos armados y politicos entre
grupos guerrilleros, paramilitares y ejército, recalcando que dicho
desplazamiento en la mayoria de los casos se ha dado en poblacién del sector

agricola, uno de los grupos mas vulnerables y empobrecidos de esta nacion.

Grafico 2. Desplazamiento Forzado en Colombia. 1985-2003

412553

Comportamiento del desplazamiento 1985-2003 Afio 2002

es |
37375~ MR 2001 |
00 A -
:ﬂu: '?s:s Adto 2000

T 288.000
7,000 Afio 1999
Afio 1997

207,807

A om Afio 2003

Afio 1996

;:5-:’338 , 118,000 110,000
0 — A fio 1991
- ‘An\?\‘\eﬂﬂ /.AQ:‘O 99
p S \ " A?”i”“ < 89,000
' 4.0 fio 1984 g
00 77.000 :21992 // Ano 1885

.~ Ao 1987 Ao 1980 -
35000 45000
—2TI00 pno 1886 Afio 1883
Ao 1385

57



Fuente: Harvey Suarez. Dindmica del desplazamiento forzado en Colombia. Consultoria para
los derechos Humanos y el Desplazamiento, Codhes. Pag. Web:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3822.pdf consultada el 10 de julio de 2008.

Con esto se puede argumentar que el desplazamiento forzado obedece a
acciones de agentes armados al margen del marco juridico, pero también a los
procesos que conllevan a la cimentacion de la base de la actual configuraciéon
socio-demogréfica y econdmica de la sociedad colombiana, por lo que se
relaciona directamente con el establecimiento de un modelo econémico que
privilegia a la acumulacion de capital en manos privadas en detrimento de los
intereses de los grupos mas vulnerables principalmente el campesinado. A su
vez, se relaciona con un sistema politico estructurado histéricamente sobre la
exclusion de las mayorias pobres de los ambitos de decisibn econdémica y
politica y de sus beneficios (aunque formalmente se trate de la democracia
mas antigua de América Latina), y se sustenta en una vision excluyente del

"otro", tipica en la historia de Colombia. 2

Por otro lado y de acuerdo con sus caracteristicas, no es prudente analizar
este fendbmeno, desde los enfoques con los que se aborda, por ejemplo, en
paises de Europa oriental o Africa Central, donde las identidades o etnias de
los desplazados (as) estan claramente definidas, caso contrario al colombiano
donde es comun observar la heterogeneidad de la poblacion desplazada

debido a la falta de identidades preexistentes entre ellos.

Los desplazados de Colombia no pertenecen a una etnia, nacionalidad,
partido politico, religion o colectividad ideolégica especifica. Es decir, no
tienen ningun tipo de identidad preexistente. El colectivo esta compuesto por
personas de todas las etnias, religiones, adscripciones politicas y clases
sociales (aun cuando afecta mayoritariamente a los campesinos). Pero la
razon del desplazamiento no es su pertenencia a un grupo sino que responde

a motivaciones diferentes. "3

En cuanto a los lugares de partida y llegada de los desplazados (as), los datos

de hace una década, con informacién oficial de la Red de Solidaridad,

2 yéase Mabel Gonzalez Bustelo. Op. Cit, p. 48.

" Ibid., p. 46.
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mostraban unos 450 municipios expulsores. Hoy las cifras son de alrededor de
925 municipios expulsores y de 630 principalmente receptores. Estamos
hablando de un problema que se expande en el interior de la geografia

nacional y que comienza a traspasar las fronteras del pais.

Entre los grupos vulnerables y discriminados de desplazados (as) colombianos
tenemos primeramente a los campesinos (as), seguidos de las minorias
étnicas, mujeres y nifios (as), lo paraddjico es que sus lugares de origen se
localizan en las zonas de Colombia mas ricas en recursos naturales pero
donde existen los mayores niveles de pobreza del pais, algo semejante con lo
que sucede en México con las personas desplazadas de Chiapas o Oaxaca,

una de las regiones mas ricas en recursos de esta nacion.

Mapa 2. Tasa de recepcién de municipios de frontera, 2003
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Fuente: Harvey Suarez. Dinamica del desplazamiento forzado en Colombia. Consultoria para

los derechos Humanos y el Desplazamiento, Codhes. Pag. Web:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3822.pdf consultada el 10 de julio de 2008.
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Otra caracteristica de estos desplazados (as) es la discriminacion de la que son
objeto, debido entre otros factores, a la estigmatizacién ("desplazado-bandido™)
y la violencia tanto fisica como simbdlica que sufren en sus lugares de llegada
lo que se traduce sin duda en una violacibn constante de sus derechos
humanos.
[El desplazamiento forzado en Colombia] es un fenémeno silencioso, diario,
cotidiano, que se produce de familia en familia y en sucesivos avances, retornos o
estabilizaciones que pueden durar afios. A su llegada a los barrios periurbanos de las
grandes ciudades, estas personas pasan a engrosar el contingente de los pobres y
excluidos. Los servicios publicos, débiles o inexistentes en estas zonas, se colapsan,
los niveles de desnutricion son alarmantes y el acceso al sistema de salud muy dificil o
imposible. ™
Un aspecto importante de este desplazamiento es la descomposicion del tejido
social en los grupos de desplazados (as) colombianos. Los lazos comunitarios
que antes se caracterizaban por su fortaleza y solidaridad practicamente han
desaparecido y no tienen opcién de cohesionarse debido a que sus lideres e
integrantes se encuentran en el exilio para salvaguardar sus vidas.
[...]JProcesos comunitarios, sociales, organizaciones que hoy ya no tienen vida, porque
sus representantes estan exiliados o buscando refugio, o porque ya no existen
posibilidades de cohesionarse. Cito un solo caso: las dificultades en que se encuentra
la Asociacion Campesina Integral del Atrato, ACIA, organizacion que pertenece a un
Consejo Comunitario muy grande, en el medio Atrato, y varios de cuyos lideres estan
exiliados. Creo que es muy dificil ejercer la democracia y los derechos y libertades
fundamentales, cuando ni siquiera existe la posibilidad de asociarse.”
En este sentido la particularidad del desplazamiento forzado en Colombia no
s6lo se observa a partir de una problematica recurrente a los datos historicos,
sino también en cuanto a la vivencia y la experiencia de familias, personas y
comunidades en particular. A tal punto se puede afirmar con base en trabajos
documentados de estudios de caso, y seguimiento a familias desplazadas que

se trata de un problema de corte generacional e intergeneracional.

Hay familias cuyos abuelos (as) fueron desplazados (as) en la violencia de la

década de los cincuenta; los hijos (as) en la violencia de la guerrilla de los

™ Ibid D. 48
® Suarez, Harvey. Dinamica del desplazamiento forzado en Colombia. Consultoria

para los derechos Humanos y el Desplazamiento, Codhes. Pag. Web:

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3822.pdf consultada el 10 de julio de 2008, p. 72.
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sesenta en el Magdalena Medio’®, en los setenta salen de Arauca’’; en los
ochenta traspasan el Magdalena Medio, y, en los 90, los nietos (as) estan
refugidndose en pais vecino del Ecuador. También estdn los casos de
personas que han sido desplazadas hasta cinco veces en tres o cuatro afios; y
casos de desplazamiento intraurbano, como el de una familia que fue
expulsada de un municipio de Norte de Santander y que ha sido desplazada
11 veces en los ultimos dos afios en los espacios urbanos de Cucuta,
Bucaramanga y Bogota’®. El siguiente cuadro enuncia algunos aspectos que

identifican y hacen diferente de otros al desplazamiento forzado en Colombia.

Cuadro 10. Caracteristicas del desplazamiento forzado en Colombia

Ambito Aspectos mas importantes

Temporal Es un proceso extensivo y continuo a lo largo del tiempo. No es un
fendmeno simultaneo en las regiones sino que presenta destiempos
muy acusados en cada uno de ellas.

Tipo de desplazamiento | Se combinan desplazamientos individuales y familiares (la mayoria
hasta ahora) con algunos éxodos masivos, y con procesos
sucesivos de huida y retorno que suelen culminar con el abandono
definitivo del lugar de origen.

Agentes Multiplicidad de los escenarios bélicos, agentes involucrados,
intereses y alianzas de los mismos.

Territorial El desplazamiento es mayoritariamente interno, en la

mayoria de los casos, basta con salir de la region para salvar la

vida sin tener que huir del pais.

Tipo de conflicto Agrario, politico de corte armado y con violencia

generalizada.

Fuente: elaboracién propia con base en lo aludido en este apartado.

" Es la regién colombiana ubicada en el centro de Colombia, entre las cordilleras Oriental y
Central y segun estimativas oficiales cubre 386 kilometros del curso medio del rio Magdalena.
Estd conformada por varios municipios de los departamentos de Antioguia, Caldas,
Cundinamarca, Bolivar, Boyacd, Santander, Norte de Santander, Cesar y Magdalena. Sus
grandes riquezas naturales la convierten en una de las zonas privilegiadas del pais, lo cual ha
%enerado diversos intereses econémicos y conflictos sociales.

Regién fronteriza ubicada al norte con la Frontera Internacional Colombo-Venezolana (rio
Arauca), al Sur con el Municipio de Cravo Norte y Puerto Rondén, al Oriente con la Republica
de Venezuela, al Occidente con los municipios de Arauquita y Tame. Es un punto de transito
obligado por una via que integra a los dos paises, sin embargo su integracion regional con el
resto del pais es muy limitada, motivo por el cual se observa discriminacién en comparacién
con la zona céntrica.

"8 véase Harvey Suarez. Op. cit.
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3.2 Politicas publicas para la atencién del problema

En la actualidad las politicas publicas en materia de desplazamiento forzado en
Colombia, se encuentran enmarcadas en la Ley 387 de 1997 y los decretos

que se derivan de ella, asi como en documentos del Consejo Nacional de

Politica Econémica y Social, (CONPES)".

3.2.1 La Ley 387

Desde la década anterior, el desplazamiento forzado en Colombia, adquirio
tintes de un problema prioritario a atender por parte del gobierno colombiano,
para ello en 1997 se cred la Ley 387%, la cual fue reglamentada parcialmente

hasta el afio 2000 mediante Decreto 2569. &

Dicha Ley contempla la prevencion del fendmeno; asi como la atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacién socioecondémica de los desplazados

(as) por la violencia en Colombia.

Primeramente la Ley enuncia una definicion de desplazado®, la cual contempla
todos los aspectos de este tipo de gente discriminada como son; el
desplazamiento de personas dentro del territorio nacional colombiano, violacion
de los derechos humanos de éstas ademas de la violencia generada por los

conflictos armados y de la cual son victima dichas personas. Por sus

" Cabe sefialar que Peru es otro pais latinoamericano que desde abril de 2004 cuenta una
legislacion concerniente al desplazamiento forzado que vive parte de su poblacién vulnerable.
gVéase anexo 3).

% Ley 387. Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccién, consolidacion y estabilizacién socioecondémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica de Colombia. 18 de julio de 1997.

8 véase Decreto en:

www. mininteriorjusticia.gov.co/adminFiles/Decreto%202569%20de%202000.pdf Consultado el
20 de julio de 2008.

8 «Articulo 10.- Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o0 se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las
siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”. (Ley 387).
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caracteristicas esta definiciobn que establece la Ley, resulta muy similar a la

dictada por la ONU y del la cual ya se hablé en el apartado anterior®.

En segundo lugar, es interesante observar que los principios bajo los cuales se
orienta la aplicacion de este ordenamiento, son retomados de los “Principios

"84 promulgados en 1998, y los cuales buscan

Rectores Desplazamiento Interno
garantizar la proteccion de la poblacion victima del desplazamiento forzado, su
esencia le ha permitido tener una fuerte influencia dentro del ambito
internacional como instrumento de proteccion de los Derechos Humanos. No
obstante, estos principios no constituyen todavia un referente legal, por lo que

queda a la libertad de los paises tomar o no sus recomendaciones, como es el

caso de Colombia que los retoma con esta Ley.

En Colombia su difusién, aceptacion y utilizacion ha sido bastante amplia, tanto que
todas las entidades del Gobierno Nacional, las agencias de Naciones Unidas, las ONG,

diferentes administraciones

locales y departamentales,

y aln las propias

organizaciones de poblacion desplazada, Han incrementado su conocimiento y
aplicacion para convertirlos en el instrumento mas efectivo para proteger a las victimas

de la violencia interna®.

Cuadro 11. Principios del Desplazamiento Forzado.

Ley 387 (Articulo 2)

Principios Rectores del
desplazamiento interno (1-30)

1o. Los desplazados (as) forzados tienen derecho a
solicitar y recibir ayuda internacional y ello genera un
derecho correlativo de la comunidad internacional para
brindar la ayuda humanitaria.

Principios relativos a la
Asistencia Humanitaria (25, 27y
30)

20. El desplazado (a) forzado gozara de los derechos
civiles fundamentales reconocidos internacionalmente.

Principios Generales. (1)

30. El desplazado (a) y/o desplazados (as) forzados tienen

derecho a no ser discriminados por su condicién social de

desplazados (as), motivo de raza, religion, opinién publica,
lugar de origen o incapacidad fisica.

Principios Generales. (4)

40. La familia del desplazado (a) forzado debera
beneficiarse del derecho fundamental de reunificacion
familiar.

Principios Relativos a la
Proteccion durante el
Desplazamiento (16 Y 17)

50. El desplazado (a) forzado tiene derecho a acceder a
soluciones definitivas a su situacion.

Principios Relativos al Regreso,
el Reasentamiento
y la Reintegracion (28-30)

60. El desplazado (a) forzado tiene derecho al regreso a su
lugar de origen.

Principios Relativos al Regreso,
el Reasentamiento
y la Reintegracion (28-30)

70. Los colombianos (as) tienen derecho a no ser
desplazados (as) forzadamente.

Principios Relativos a la
Proteccién durante el
Desplazamiento (5 Y 6)

8 véase pagina 21.

8 Manding Deng, Francis. Principios Rectores de los desplazamientos Internos. Op. Cit..
% Defensoria del pueblo. Desplazamiento forzado en Colombia. Anexo 1: Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos. Bogota, Colombia. 2004. p. 150.
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80. El desplazado (a) y/o los desplazados (as) forzados Principios Relativos a la

tienen el derecho a que su libertad de movimiento no sea Proteccion durante el
sujeta a mas restricciones que las previstas en la ley. Desplazamiento (7)
90. Es deber del Estado propiciar las condiciones que Principios Generales. (1-4)

faciliten la convivencia entre los colombianos, la equidad y
la justicia social.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 387 y los Principios rectores del Desplazamiento
Forzado.

La institucion rectora para poner en marcha la politica publica respectiva, segun
la Ley, es la Red de Solidaridad Social que opera como un establecimiento
publico del caracter nacional, y que goza de personalidad juridica, autonomia
administrativa y patrimonios propios y que se encuentra adscrita al
Departamento Administrativo del gabinete de la Presidencia de la Nacion, y
creada mediante la Ley 368 de 1997 y reglamentada por el Decreto 1225% del

mismo afo.

3.2.2 Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién desplazada por
la violencia (SNAIPD)

El SNAIPD se crea con el propésito de atender de manera integral a la
poblacién desplazada, a través de la participacién de distintas entidades
estatales, entre sus objetivos se encuentran el: atender de manera integral a la
poblacién desplazada a causa de la violencia, para que en el marco del regreso
voluntario, logre su reincorporacion a sus comunidades; por otro lado,
neutralizar y mitigar los efectos negativos de la violencia que provocan el
fendmeno, a través del fortalecimiento del desarrollo integral y sostenible de los
lugares tanto de expulsion y recepcién, ademas de la promocion y proteccion

de los Derechos Humanos.

Su estructura esta conformada por entidades publicas, privadas y comunitarias
gue implementan planes, programas, proyectos y acciones especificas, para la

atencién de los desplazados (as).

8 véase Decreto en:
www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DIFP_Bpin/Decreto_1225 1997.pdf Consultado el 20 de
julio de 2008.
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3.2.3 Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada

por la Violencia

Este Plan fue creado mediante el Decreto 250% de 2005, cuyo propésito
general es: Establecer las politicas publicas generales del Gobierno y las lineas
de accion para la prevencion y la atencién al desplazamiento forzado interno en
la Nacién Colombiana , de manera que permita la restitucion de los derechos y

las obligaciones de las colombianas (os) afectados por este fenémeno.

Se conforma por sus Principios rectores; objetivos especificos y generales del
mismo; fases de intervencion y lineas estratégicas; fases de la atencion; Lineas

estratégicas de atencion, Implementacion del Plan y Evaluacion del mismo.

Sus ejes rectores se enfocan en la Prevencion: en el que se incluye: seguridad,
fortalecimiento local en municipios expulsores y receptores, promocion de paz
cotidiana y la seguridad, comunicaciones para la prevencién. La atencién
humanitaria: en el que se incluye: servicios de emergencia, salud de
emergencia y educacion de emergencia y por ultimo el retorno, reubicacion y
estabilizacion socioecondémica: en el que se incluye: acceso a tierras, vivienda
rural y urbana y estabilizacion socioeconémica ademas de la Proteccién de sus

derechos humanos.

El Gobierno colombiano a través de la Red de Solidaridad Social como
coordinadora del SNAIPD, asume el disefio del Plan Nacional con base en la
concertacion de acciones, aportes y asignacion presupuestal de las diferentes
entidades que lo conforman e impulsan y promueven la puesta en marcha del

mismo como parte de su objetivo primordial, en cumplimiento de la Ley 387.

87 véase Decreto en: www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normadl.jsp?i=15909
Consultado el 20 de julio de 2008.
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3.2.4 Programa Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada

por la Violencia

El Programa® busca neutralizar los efectos de la violencia, asi como mitigar
sus graves consecuencias sobre la integridad personal (condiciones

psicoafectivas, sociales y econémicas) de los desplazados (as).

En este sentido en un contexto de regreso voluntario de las personas victimas
de este fenémeno, el Programa establece lineas acciébn encaminadas a
generar por un lado condiciones de sostenibilidad minimas para su
reincorporacién social y econémica, y por el otro fomentar el desarrollo integral

de las zonas de expulsion y recepcion de esta poblacion.

Ademas este Programa define y desarrolla acciones de prevencion, proteccion,
atencién humanitaria de emergencia y el acceso a los programas sociales del
Gobierno. Para efectos de su ejecucion, se tendrdn como criterios la
participacion de la comunidad, el tratamiento descentralizado, la coordinacion
del trabajo de planeacion y ejecucion entre las entidades del Estado, las
ONG’'S y los organismos internacionales que trabajen con poblacién
desplazada, el reconocimiento a la diversidad étnica, cultural y social, la
equidad de género, la igualdad y la no discriminacion, asi como la
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad entre los tres niveles

territoriales. &

3.2.5 Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion

Desplazada por la Violencia.

El Consejo es un 6rgano consultivo y asesor, encargado de formular la politica
y garantizar la asignacion presupuestal de los programas que las entidades
responsables del funcionamiento del Sistema Nacional de atencion integral a la

poblacién desplazada por la violencia, tienen a su cargo.

% CONPES-Conserjeria Presidencial para los Derechos Humanos. Programa Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia. Documento-2804- Santa fé de
8Bgogotél, D.C., 13 de septiembre de 1995. pp. 22.

Ibid.

66



Esta conformado por: un delegado del Presidente de la Republica, quien lo
presidira, el Consejero Presidencial para los Desplazados, el Ministro del
Interior, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Ministro de Defensa
Nacional, el Ministro de Salud (hoy Ministro Proteccion social), el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Desarrollo Econdmico, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion, el Defensor del Pueblo, el
Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, el Consejero Presidencial
para la Politica Social, el Gerente de la Red de Solidaridad Social, y el Alto

Comisionado para la Paz.

3.2.6 Comités municipales, distritales y departamentales para la Atencion

Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia

Estos organismos son los encargados de prestar apoyo y brindar colaboracion
al SNAIPD, su conformacion dependera del lugar (municipios o distritos) donde

se haya presentado el desplazamiento forzado, estan conformados por:

1. El Gobernador o el Alcalde, o quien haga sus veces, quien lo presidira.

2. El Comandante de Brigada o su Delegado.

3. El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion o su
delegado.

4. El Director del Servicio Seccional de Salud o el Jefe de la respectiva Unidad
de Salud, segun el caso.

5. El Director Regional, Coordinador del Centro Zonal o el Director de Agencia
en los nuevos departamentos, del Instituto Colombiano de Bien Estar Familiar.
6. Un representante de la Cruz Roja Colombiana.

7. Un representante de la Defensa Civil.

8. Un representante de las iglesias.

9. Dos representantes de la Poblacion Desplazada.

Los Comités municipales pueden ejercer acciones de prevencidn entre las que
se encuentran: acciones juridicas, acciones orientadas a la solucién de

conflictos, y acciones asistenciales.®

% véase Articulos 7y 8 de la Ley 387.
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3.2.7 Red Nacional de Informacion para la Atencién a la Poblacion

Desplazada por la Violencia

La Red es un mecanismo cuyo propésito fundamental sera garantizar al
SNAIPD una rapida y eficaz informacion nacional y regional sobre los conflictos
violentos, la identificacion y el diagnostico de las circunstancias que obligan el
desplazamiento de la poblacién.

Ademas, es un mecanismo del Sistema Nacional, que le permite evaluar la
magnitud de la cuestion, tomar decisiones para la atencién pronta y disefio de
planes para la consolidacion y estabilizacién de los desplazados (as). Esta red
debera contar con un moédulo especial para el seguimiento de las acciones

ejecutadas y plasmadas en el Plan Nacional.

Este centro esta conformado con Puntos de informacién locales, como La
Consejeria Presidencial para los Desplazados y la Direccién General Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos, en coordinacion con los
gobiernos departamentales y municipales, las personerias municipales, las
oficinas regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, la Cruz Roja
Colombiana, la Iglesia y las organizaciones de Desplazados, todos ellos
acordaran la instalacién de puntos de red en los municipios de las zonas
afectadas por el desplazamiento. Ademas para su fortalecimiento la Red
cuenta con un Observatorio del Desplazamiento Interno por la Violencia,
creado por el Gobierno Colombiano cuya mision sera producir informes
semestrales sobre la magnitud y tendencias que presenta el desplazamiento y
los resultados de las politicas estatales en favor de la poblacion desplazada.
Con esto el observatorio se compondra expertos y centros académicos de

reconocida trayectoria. ™

% véase Articulos 11 al 13 de la Ley 387.
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3.2.8 Sistema Unico de Registro de Desplazados (SUR)

El Registro se cre6 mediante el Decreto 2569% del afio 2000. La entidad que

tendréa a cargo su gestion es la Red de Solidaridad Social.

Es un procedimiento que permite identificar de manera explicita a las personas
que se consideran desplazadas y que presentan una declaracién ante el
Ministerio Publico y Despachos Judiciales, ya que permite la caracterizacion
basica de la poblacién desplazada que accede a los beneficios definidos por la
Ley y posibilita efectuar el seguimiento a dichos beneficios (ayuda inmediata,
atenciéon humanitaria de emergencia, acceso a programas de retorno,

reasentamiento o reubicacion).

Entre los objetivos del SUR se encuentran el definir, en virtud de Ley 387 el
procedimiento de Inscripcidén en el Registro Nacional de Poblacion Desplazada
por la Violencia de aquellas personas que previa valoracion por parte de la Red
de Solidaridad Social, manifiestan ser desplazadas por la violencia®. Otro es
Mantener actualizada la informacién de los declarantes desplazados (as) para

poder acceder a los beneficios antes comentados.

En su caso el desplazado (a), para inscribirse al SUR, tendra que realizar una
declaracion® que tendré caracter de confidencial y misma que se plasmaréa en
un Formato Unico que es la herramienta del Sistema donde se consigna la
declaracion de la persona afectada que a nombre propio y de su hogar
manifiesta ser desplazada de manera violenta, lo cual a su vez le permite
establecer esta condicion, ademas de que permite establecer las

caracteristicas de la persona antes y después del fenémeno.

%2 véase el Decreto en:

www. mininteriorjusticia.gov.co/adminFiles/Decret0%202569%20de%202000. pdf

% |bid. Articulos 4-15. Consultado el 20 de julio de 2008.

° Entre los datos que se tendran que establecer en la declaracién se encuentran: 1. Los
Hechos y circunstancias que han determinado en el declarante su condicion de desplazado. 2.
El Lugar del cual se ha visto impelido a desplazarse. 3. La Profesion u oficio del desplazado (a).
4. Actividad economica que realizaba y bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del
desplazamiento, 5. Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.
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De esta manera el formato sirve para suministrar la informacion minima
requerida (datos precisos, claros y completos) para que la Red de Solidaridad
Social establezca si el declarante y su hogar se encuentran, o no, en la

condicion de desplazado (a).

Por otro lado el formato busca garantizar que la informacién con que cuente el
SNAIPD, sea adecuada y suficiente para ofrecer oportunidad y calidad en la
atencién y de esta forma permitir que la toma de decisiones se realice con base

en datos coherentes y no requieran correcciones posteriores.

3.2.9 Fondo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada

por la Violencia

El Fondo tiene por objeto financiar y sustentar los programas de prevencion del
desplazamiento, de atencion humanitaria de emergencia, de retorno, de
estabilizacion y consolidacion socioecondémica, ademas de la instalacién y
operacion de la Red Nacional de Informacién, serd considerada como una
cuenta especial sin personalidad juridica administrada por el Director General
de la Direccion General Unidad Administrativa Especial para los Derechos
Humanos del el Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuentas,
donde La Consejeria Presidencial para los desplazados (as) coordinara la

ejecucion de los recursos de este Fondo.

Sus recursos serdn asignados por el Presupuesto General de la Nacion
(donaciones en dinero y en especie legalmente aceptadas; recursos de crédito
que contrate la Nacion para atender el objeto y funciones del Fondo; Los

aportes en dinero provenientes de la cooperacion internacional, etc.)

En su caso el gobierno, hara los ajustes y transferencias correspondientes en
el Presupuesto General de Nacion para dejar en cabeza del Fondo las

apropiaciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.?

% véase Articulos 21 al 25 de la Ley 387.
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En suma se puede argumentar que con base en los cursos de accion
disefiados por los 6rganos correspondientes y tomando en consideracion la
normatividad creada por el Estado para atender dicha cuestion, las politicas
publicas implementadas incluyen diferentes aspectos, entre los cuales se
encuentran: la atencibn humanitaria de emergencia; el desarrollo y
consolidacion de los programas de restablecimiento socio-econdémico (que
incluye el regreso voluntario) de los desplazados (as); el desarrollo y
consolidacion de los programas de prevencion del fenédmeno y proteccién a la
poblacién afectada; y en el aspecto integral que se destaca de estas politicas:
la concertacion de alianzas estratégicas con el sector privado y ONG'S
nacionales e internacionales, las cuales se enfocan a la obtencién de recursos

y asesoramiento técnico.

Esquema 2. Politica Publica en materia de Desplazamiento Forzado en Colombia.

Fondo Nacional para
Red de la Atencién Integral a
Ley 387 de Solidaridad la Poblacién
1997 Social Desplazada por la
Violencia

Plan Nacional para la
Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por
la Violencia

Programa Nacional de
Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por
la Violencia

Fuente: Elaboracion propia con base en lo aludido en este apartado.

Sistema Nacional de
Atencion Integral a la
Poblacién desplazada
por la violencia
(SNAIPD)

Red Nacional de
Informacién para la
Atencion a la
Poblacién Desplazada
por la Violencia

Sistema Unico de
Registro de
Desplazados (SUR)

Consejo Nacional para
la Atencion Integral a
la Poblacién
Desplazada por la
Violencia

Comités municipales,
distritales y
departamentales para la
Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por
la Violencia
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3.3 Resultados de la politica

El balance de la politica emprendida por el Estado colombiano a favor de

personas que han sido desplazadas de manera forzosa de sus hogares ha

logrado dar un gran paso en las Ultimas dos décadas, prueba de ello es la Ley

387 de 1997, la cual da muestra de la importancia del fenémeno tanto para el

gobierno como para la sociedad.

Por otro lado, la creacidon de la Corte Constitucional como instancia maxima de

vigilancia y salvaguarda de los derechos humanos, sociales, politicos, etc.,

demuestra la necesidad de elevar a rango constitucional el problema. Tales

acciones han derivado en la creacion e implementacion de una politica publica

enfocada a la prevencion, proteccion y atencién al desplazamiento forzado.

La intervencién de la Corte Constitucional y sus sentencias, han generado un equilibrio
entre la obligacion del Estado, y la visién y los objetivos de la politica publica. La Corte
Constitucional ha propiciado la reactivacién de instancias establecidas en la ley, la
formulacion del Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por
la Violencia, un mayor compromiso presupuestal de las entidades estatales, la
comunicacion entre las entidades del Sistema y la participacion de la poblacion
internamente desplazada. La articulacion cada vez mas estrecha y la accion cada vez
mas eficaz de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y de la
Registraduria Nacional para la proteccion de los derechos de la poblacion
internamente desplazada, ha sido destacable.®®

No obstante existen aspectos que deben ser tomados en cuenta para mejorar a

dicha politica como lo sefial6 la misma Corte en su sentencia SU - 250 de

1998. Esta declaratoria generd las siguientes consecuencias practicas:

i) Efectos erga omnes -, cobija no solamente a quienes acudieron a la Tutela para
lograr la proteccién de sus derechos, sino también a todas las personas victimas del
desplazamiento forzado, ello implica que “las autoridades nacionales y territoriales
encargadas de atender a la poblacion desplazada deben ajustar sus actuaciones de tal
manera que se logre la concordancia entre los compromisos adquiridos para cumplir
los mandatos constitucionales y legales y los recursos asignados para asegurar el
goce efectivo de los derechos de los desplazados”.

i) La concrecién de una carta minima de derechos que debe ser atendida por el
Estado, lo que implica la redefinicion y ajuste de la politica, cuando menos a esos
minimos, teniendo en cuenta que dicha politica debe ser progresiva en la atencion y
prevencién del fenémeno,

iii) Impacto en el reconocimiento publico de la gravedad del fenbmeno de
desplazamiento, gracias a la caracterizacion de la poblacion en citacién de
desplazamiento y la valoracion efectiva de los alcances, logros y dificultades de la

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados. ACNUR. Balance de la
politica publica de prevencion, proteccion y atencién al desplazamiento interno forzado en
Colombia agosto de 2002 agosto de 2004. p Oficina para Colombia. Bogota D.C. 2004.p. 26 y

27.
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politica publica de prevencion, proteccién y atencion al desplazamiento interno forzado
en Colombia.

iv) Oportunidad para que las organizaciones de la poblacién en situacion de
desplazamiento y las ONG que trabajan con dicha poblacién, participen de manera
amplia y efectiva en la toma de decisiones relativas a la politica publica,

v) Oportunidad para que las organizaciones de desplazados puedan agenciar todas
aquellas acciones que busquen la proteccion de los derechos de la poblacion en
situacion de desplazamiento, al legitimarlas para interponer acciones de tutela a favor
de sus asociados sin sujecion a formalidades.

Bajo esas necesidades pendientes, en el afio 2004 la Corte Constitucional
emite la sentencia T- 025, la cual se transformo en el eje rector de la politica en
materia de desplazamiento forzado, al considerar que: la respuesta del Estado
sufre de graves deficiencias en cuanto a su capacidad institucional, que
abarcan todos los niveles y componentes de la politica, y por lo tanto, que
impiden, de manera sistematica, la proteccion integral de los derechos de la
poblacién desplazada" a lo cual suma que "la respuesta estatal no ha tenido
como resultado el goce efectivo de los derechos constitucionales por parte de

todos los desplazados (as).”’

Como consecuencia de esas acciones, organizaciones de la sociedad civil y de
los propios desplazados (as) iniciaron una serie de actividades encaminadas a

coadyuvar en el proceso.

Al respecto la Red de Solidaridad Social se concentré en la realizacion de "acciones
tendientes a explicar el alcance de la sentencia entre las Unidades Territoriales de la
RED y a consolidar la informacidn sobre los niveles de caracterizacion de la poblacion
desplazada inscrita en el Sistema en medio fisico, en medio magnético y a través de
otras fuentes. (...) Adicionalmente, se disefio y distribuyé un nuevo formato de
declaracion en todas las Unidades Territoriales de la Red de Solidaridad Social y entre
las oficinas del Ministerio Publico y los Despachos Judiciales encargados de recibir las
declaraciones de la poblacion desplazada (...) la RED trabajé conjuntamente con el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, para que la informacion de variables
obtenidas por la encuesta SISBEN, pudiera técnicamente integrarse a las variables a
incluirse en el formato de Valoracién de necesidades que se esta proyectando”.*®

El resultado de este esfuerzo conjunto se vio reflejado en un diagndéstico sobre
el problema que enfrentaban, por ejemplo, en 2004 las personas inscritas en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada registré a 1,135, 768 personas, las

cuales corresponden a 252, 869 hogares. El 65.7% de dicha poblacion estaba

" Fundacion para la educacion y el Desarrollo FEDES. Una Mirada critica a la politica publica
de atencion al fendmeno del desplazamiento forzado a la luz de la Sentencia T-025 de 2004.
Boletin N°. 13 enero de 2005. p. 1.

% Ibid., p.3.
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distribuida en nueve departamentos y el resto en la capital. Asimismo cabe

destacar que el 54.6% de los desplazados son mujeres y 59.5% hombres.

Sin lugar a dudas las acciones emprendidas tanto por el gobierno como por la
sociedad en Colombia arrojan un saldo positivo en cuanto al tratamiento y
atenciéon al fenémeno del desplazamiento forzado, quizad el paso mas
importante fue la creacion de la politica para la prevencion, proteccion y
atencién de los desplazados (as), la cual se ha visto enriquecida con acciones
concretas como la creacion del Registro Unico de desplazados, todo esto como

resultado de las acciones antes descritas.

No obstante, no se avizora una solucion integral al problema, en la medida que
el Estado no cumpla con los fines intrinsecos que la propia constitucion le
demanda, entre ellos destacaria un mejoramiento de la politica publica y de los

respectivos mecanismos y programas que la sustentan, toda vez que:

La politica publica debe ser un instrumento para la realizacion de los derechos de la
poblacion internamente desplazada, que constituyen el correlato de las obligaciones
del Estado. La obligaciéon del Estado consiste en prevenir la aparicién de las causas
gue puedan dar origen al desplazamiento. Frente a la falla en este cometido, sus
principales obligaciones son: i) proteger a las personas internamente desplazadas; ii)
atenderlas integralmente; vy iii) restablecer sus derechos, lo cual incluge acciones
encaminadas a la sancion del delito y a la reparacion integral de los dafios.”

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados. ACNUR. Op. Cit. p.23.
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4.- ANALISIS COMPARATIVO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
MEXICO Y COLOMBIA

4.1 Principales diferencias

El desplazamiento forzado es un fendmeno que obedece a distintas causas,
circunstancias, periodos de tiempo, agentes, territorios, entre otros factores,
esto dependera del contexto histdrico y social de cada pais donde se presenta
el mismo. Los casos que se presentan son México y Colombia ubicados
geograficamente dentro de Latinoamérica y en los cuales se ha visualizado
este fendmeno, cada uno con sus peculiaridades, mismas que se enuncian a

continuacion.

En el caso de Colombia el desplazamiento forzado es un acontecimiento que
se ha presentado desde la independencia de este pais en el siglo XIX, a partir
de un proceso de expoliacion (usurpacion o apropiacion de algun bien que
pertenece a otra persona de forma violenta o injusta) de predios y control
politico-territorial, que por su temporalidad puede atribuirsele un caracter
histérico y continto.

Contrariamente a lo que ocurre en muchos paises donde los eventos de
desplazamiento estan asociados con hechos de guerra concretos, puntuales y
especificos que se desarrollan en arcos de tiempo relativamente cortos e intensivos,
en Colombia el desplazamiento es un eje de pervivencia histérica que atraviesa la vida
nacional desde la fundacion de la republica hasta el presente y a lo largo del tiempo
manifiesta coyunturas agudas y periodos de relativa estabilidad poblacional.'®

En México, los primeros indicios de este hecho datan desde la década de los
setenta del siglo XX principalmente por el conflicto entre catdlicos y la aparicién
de protestantes principalmente en el estado de Chiapas y los conflictos
armados de la década de los noventa del mismo siglo en esta entidad y
Oaxaca, por lo que se puede decir; que en el caso del primero el
desplazamiento es un hecho histérico y en el caso del segundo un hecho

coyuntural. 1%

190 Naranjo Giraldo, Gloria. Op. cit.

101 y/éase cita No. 49.
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Otra diferencia existente entre ambos, es la magnitud del problema en cuanto a
cantidad de desplazados (as) se refiere, cuyo registro se ha establecido en los
ultimos afios, en este sentido la duracién del desplazamiento en Colombia ha
permitido que se hayan establecido registros formales que hablan de
aproximadamente 2 millones de desplazados (as), lo que lo hace uno de los

paises con mas poblacién de este tipo en el mundo. **

En el caso de México la magnitud ha sido menor aunque no menos grave, por
esta situacion no ha habido interés por las instancias gubernamentales para
establecer registros oficiales de cuantos desplazados (as) hay, no obstante
algunas asociaciones de la sociedad civil, afirman que existen entre 50 y 60 mil
personas afectadas por esta cuestion, la mayoria de éstos concentrados en la

entidad chiapaneca.'®

De lo anterior se deduce una tercera diferencia que alude al tipo de
desplazamiento que se presenta en cada pais de acuerdo con el nUmero de
personas afectadas, asi en Colombia se puede afirmar que el desplazamiento
forzado ha sido de caracter masivo debido a la gran cantidad (miles) de

desplazados (as) que se ha dado con cada conflicto.’**

Asi en México se puede considerar que se ha dado un desplazamiento “Gota a
Gota” debido a que e desplazado (a) por temor a represalias no informa a
donde se dirige, y son generalmente pocas las familias que se desplazan en
comparacion con el caso colombiano, asi este tipo de desplazamiento hace

muchos mas dificil el censo de los afectados.'®

Por otro lado en cuanto a las causas que han propiciado el desplazamiento en
los dos paises, se tiene que en Colombia han sido principalmente los conflictos
armados, politicos y agrarios que desde su independencia han persistido y el
narcotrafico que desde la década de los setenta fue factor.

En México donde también los conflictos armados que aparecieron en Chiapas y

Oaxaca en la década de los noventa, han sido causa de este fenémeno,

102
103
104

Véase Cuadro 9.
Véase cita No. 43.
Véase Cuadro 9.
195 |hid,
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también lo han sido los conflictos religiosos (entre particulares), sin que se
tenga conocimiento aln de que en el pais el narcotrafico haya propiciado dicho

fendmeno. %

En cuanto al ambito territorial donde se presenta el fenomeno, en Colombia
practicamente se ha dado por toda la geografia nacional, en la actualidad se
habla de 925 municipios expulsores principalmente fronterizos y de 630
receptores entre los que se encuentra la ciudad de Bogota, capital del pais y

uno de los lugares donde mas se han establecido los desplazados (as).

A diferencia de Colombia, en México segun los casos referenciados, en
Chiapas apenas y se supera la docena de municipios expulsores y se alcanza
la decena de municipios receptores entre los que se encuentra San Cristébal
de las Casas, en otras entidades Como Oaxaca y Morelos los municipios
expulsores y receptores han sido en menor proporcion, cabe resaltar que
segun las referencias sobre esta problemética en nuestro pais es poca la
poblacién desplazada que se localiza en la Ciudad de México, en comparacion

con la capital colombiana.*”’

Asi se tiene también que la mayoria de los desplazados (as) en Colombia son
de origen campesino (principalmente mestiza), esto debido principalmente a las
caracteristicas historicas que han marcado los conflictos agrarios en el pais,
mientras que en México si bien la poblacion campesina ha sido afectada, la
mayor cantidad de ésta la podemos observar en los grupos indigenas, al ser el
sector donde se ha visualizado la mayor poblacion con religion diferente a la
catdlica y donde se han dado los ultimos conflictos armados del pais (en
Chiapas la aparicion del EZLN en 1994 y en Oaxaca el EPR en 1996).

Por ultimo, en Colombia a partir de la Ley 387 de 1997, existen ciertos cursos
de accibn que crean mecanismos (registro nacional de desplazados,
seguimiento a nivel federal, local y municipal de los mismos, etc.) y el disefio de
una estrategia nacional y local de atencién (prevencién, retorno, asistencia
humanitaria, etc.) a esta cuestion, aunque aun sin los resultados esperados en

106 \/éanse citas 49 y 609.

17 Martinez Velasco, German, Op. Cit. p.204.
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su aplicacion. En el caso de México a pesar de los esfuerzos de la sociedad

civil, no existe politica alguna para atender la problemética, los pocos intentos

por establecerla se han quedado en eso solamente, debido al desinterés de la

autoridad competente por esta prioridad.

No obstante lo aludido, es claro observar como la magnitud del problema es

mucho mayor en Colombia que en México (Véase cuadro 12), esto no quiere

decir que en nuestro pais por esa causa el desplazamiento forzoso como

muestra de discriminacién no amerite atencion por parte del gobierno federal y

gobiernos estatales y municipales, ya que es poblacién a la cual se le estan

violando sus derechos humanos y por ese hecho es tarea y obligacion del

Estado formular politicas publica para garantizarlos.

Cuadro 12. Diferencias del desplazamiento forzado en México y Colombia.

Aspecto México Colombia
Inicio en la década de los Inicio desde su independencia en
Temporal setenta del siglo XX, de el siglo XIX, de caracter histérico
caracter coyuntural. y contindo.
Cantidad de 60 mil. 2 millones.
desplazados (as)
Tipo de desplazamiento Masivo. “Gota a gota”

Causas

Principalmente conflictos
religiosos (entre particulares)
pero también conflictos
armados, agrarios, politicos,
sociales.

El narcotréafico no es causa.

Principalmente conflictos
armados, agrarios, politicos,
sociales, pero también el
narcotrafico. Las
creencias religiosas no son
causa.

Ambito Territorial

En algunas entidades del pais

como Chiapas, Oaxaca y
Morelos, entre otros.

Toda la geografia nacional

Poblacion

Principalmente indigena.

Principalmente campesina.

Politicas de Atencion al
problema

No existen.

Se formulan con base en la Ley
387 de 1997.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo aludido en este apartado.

4.2 Principales similitudes

En cuanto a las similitudes entre ambos desplazamientos, tanto en México

como en Colombia las personas afectadas por este fendémeno sufren

discriminacién racial,

politica,

religiosa, etc. y estigmatizacion (rechazo,
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exclusion) en el lugar de expulsion y llegada. Por ejemplo en el caso de
Chiapas a la poblacion desplazada se les llama “mulatos” o “Indios”, mientras
gue en algunos lugares colombianos se les dice “deslazados-bandidos”, lo que
desemboca en ambos casos el ejercicio de violencia simbdlica para este tipo

personas.

Otra similitud son las carencias en cuanto a servicios publicos necesarios para
su subsistencia en el lugar de recepcion, ademas de alimentacién, vivienda,
salud y condiciones higiénicas y de otros derechos humanos, lo que trae
consigo una disminucién de la calidad y nivel de vida de los desplazados (as)

para ambos casos.

El desplazamiento forzado en México y Colombia también genera violencia
fisica. Los datos y evidencias demuestran que los conflictos armados de estos
dos paises han traido como consecuencia dafios fisicos y en muchos casos la

privacion del derecho a la vida de personas desplazadas.

Otra caracteristica primordial de los desplazamientos forzados y en particular
de los analizados, en este estudio, es la violacion sistémica de derechos
humanos tales como el derecho a la vida, de propiedad, a la vivienda, a la
salud, educacion, a la alimentacion, a la libertad de transito, de culto, politicos,
al trabajo digno, de expresion, etcétera., que viven en el momento de la
expulsion, traslado y llegada al nuevo lugar de los desplazados (as) (Véase
cuadro 13).

En este sentido, como caracteristica peculiar de todo desplazamiento forzado,
las personas afectadas son victimas de la pobreza, prueba de ello son las
poblaciones (nifios (as), mujeres y personas adultas mayores) indigenas y
campesinas que en México y Colombia respectivamente predominan como
desplazadas, las cuales ademés se consideran como grupos discriminados en

los aspectos social, politico, fisico, econémico, ideolégico, etc.'%®

1% para mayor referencia véase Cuadro 3.
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Una vez planteadas las caracteristicas del desplazamiento forzado del caso
mexicano y colombiano asi como sus diferencias y similitudes, es posible
observar cémo el segundo caso a pesar de sus peculiaridades positivas y
negativas puede ser un adecuado parametro y ejemplo de como trabajar y

abordar esta problematica en nuestro pais.

Cuadro 13. Principales similitudes entre los desplazamiento forzados de México y Colombia

a) Se dan en personas con condiciones de pobreza y vulnerabilidad social, politica, fisica,
econdmica, ideoldgica, etc.

b) La poblacion afectada son en su mayoria nifios(as), mujeres y personas adultas mayores.

c) En ambos casos se da el fendbmeno de estigmatizacién (condicién, atributo, rasgo o
comportamiento que hace que las personas que las manifiestan sean rechazados o
excluidos para otras quienes las pueden categorizar como inferiores) y discriminacion.

d) Se empleala coaccion en el momento de los desplazamientos.

e) Generacion de distintos tipos de violencia: fisica (accién que implica el uso de la fuerza
bruta contra otra persona, y que produce de manera directa dafios a su integridad fisica o
bien de manera indirecta a través de atentar contra sus bienes). y simbdlica. (No se da en el
ambito del ejercicio de la fuerza sino del discurso (amenazas, intimidaciones, insultos), que
se utiliza para generar un dafio a una persona o un grupo de éstas.)Se da la fragmentacion
y ruptura del tejido social.

f) Violacion de derechos humanos tales como:

Derecho a la vida, de propiedad, a la vivienda, a la salud, educacion, a la alimentacion, a la
libertad de transito, de culto, politicos, al trabajo digno, de expresion, etcétera.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo planteado en este apartado.

80




5. HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA PUBLICA PARA LA
ATENCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

La evidencia documental y de percepcion por parte de personas que enfrentan
el problema del desplazamiento forzado recabada hasta el momento en un
estudio de tres casos (Morelos, Oaxaca y Chiapas) efectuado con

anterioridad*®®

, asi como el analisis comparativo de la problematica en otros
paises (Colombia) realizado en esta investigacion, permiten establecer

hipo6tesis que ayuden a replantear esta cuestion.

a) No hay informacion estadistica suficiente sobre la problemética y las
consecuencias politicas, sociales y econémicas que genera la discriminacion a
causa del desplazamiento forzado, por tanto se vuelve dificil evaluar el grado

de deterioro en el tejido social de las localidades donde se presenta; y

b) La intervencién de las autoridades en la problemética es evasiva, toda vez
que el marco juridico no define con claridad que instituciones deben atender de
manera especifica el problema, esto posibilita que no se puedan disefiar e

instrumentar programas determinados para atender y revertir el problema.

De aqui la importancia de continuar realizando estudios que deriven en
estudios de caracter académico que ayuden a delimitar y exponer con mayores
y nuevos elementos esta tematica, y de crear politicas publicas por parte de los
gobiernos en todos sus niveles que hasta el momento son escasos para poder

aminorarlo gradualmente.

Con base en lo aludido, el presente capitulo recupera los elementos principales
de los andlisis derivados del estudio antes citado y de este trabajo, para
responder a las hipotesis planteadas con una serie de recomendaciones
perfiladas por el enfoque de las politicas publicas, de tal manera que sirvan
como directrices para el disefio e implementacién de programas especificos
para atender el problema.

109 yyéase Aquino Cruz Teddulo y Sanchez Garcia David. Op. cit.
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5.1 Politicas publicas con enfoque de derechos humanos

Se ha comentado que las politicas publicas son cursos de accién elaborados
por diversos agentes del Estado entre los que se encuentran el gobierno y la

sociedad civil con el propdsito de resolver problemas publicos.

Con esto, el enfoque de Derechos Humanos es Util para construir politicas
publicas en materia de no discriminacion, ya que este tipo de derechos se
convierten en el referente y fin Ultimo para este tipo de politicas y éstas a su
vez, en el instrumento o0 medio adecuado para su garantia. De esta manera los
DH se presentan como el sustento ético en la elaboracion e implementacion de

las mismas y de los programas gubernamentales que de ellas se derivan.

Una politica en materia de derechos humanos es mas bien una politica “paraguas”,
donde bajo ella se encuentran una larga y generalmente compleja red de programas
(tanto sociales como econdémicos) que de alguna forma u otra estan relacionados con
el tema mayor de los derechos humanos.™*°

Los principios fundamentales de toda politica publica con enfoque de DH son el
de la Dignidad de todas las personas que gozan de estos derechos, el de No
Discriminacién que se encuentra presente en toda la literatura que habla sobre
éstos y el de Sociedad Democratica considerada el espacio donde se
garantizan los mismos, los cuales se derivan de la Declaracién Universal y de
todos los documentos declarativos y convencionales posteriores a la misma.
Dentro de sus caracteristicas se encuentran: la integralidad, intersectorialidad,

participacion, universalidad, intergubernamentalidad y coordinacion.

La integralidad se refiere a que este enfoque debe abordar de manera unitaria
los derechos de primera, segunda y tercera generacion.'™* Por su parte la
intersectorialidad de estas politicas comprende lineas de accion, programas
proyectos y recursos de diversos sectores e instituciones publicas.

En lo concerniente a la participacion, las politicas publicas con este enfoque

deben ser disefiadas y aplicadas a partir de la inclusion de los grupos sociales

10 politicas plblicas con enfoque de Derechos Humanos. Comité coordinador para la

elaboracion del diagnostico y programa de derechos humanos del Distrito Federal
http://ssg.df.gob.mx/descargas/seminario/ppconperspectivadedh.pdf consultado el 3 de octubre
de 2008, p. 11.

1 para mayor referencia sobre este tipo de derechos, véase Aquino Cruz Teddulo y Sanchez
Garcia David, Op. cit.,pp. 20-21.
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donde se localiza la poblacion objetivo, de manera que se construyan contextos

con redes sociales y fomento de organizaciones sociales.

Asi, la universalidad alude al caracter inclusivo para todas y todos los
beneficiarios y beneficiarias; por Ultimo, la intergubernamentalidad y la
coordinacién apuntan a la participacion de los distintos niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal bajo un esquema de responsabilidad social y
politica, de manera articulada en condiciones de autonomia y bajo los
principios de la concurrencia, coordinacion y subsiedariedad de sus acciones
publicas.**? Dentro de la clasificacién de las politicas plblicas con enfoque de

DH, existen tres tipos de ellas (véase cuadro 14).

Cuadro 14. Clasificacion de las politica publicas con enfoque de Derechos Humanos

Su proposito es la apropiaciéon de los derechos por parte
de las y los ciudadanos(as), mediante campafas de
Politicas de promocion difusién, formacién y ensefianza. La idea es que las
personas conozcan y usen sus derechos; el objetivo es
formar sujetos politicamente activos.

Su objetivo es evitar el deterioro, violacién y vulneracion
de los derechos humanos, ademas de realizar acciones
tendientes a su restablecimiento cuando el dafio ya ha
ocurrido. Un ejemplo lo constituyen las politicas de
seguridad ciudadana y de redes de defensores de
derechos.

Politicas de defensa y proteccién

Consisten en acciones tendientes a generar las
condiciones que posibilitan el ejercicio pleno de los
derechos humanos. Se habla sobre todo de politicas
sociales en perspectiva de estos derechos y son
programas dirigidos a la bldsqueda de la
Politicas de concrecion y complementariedad y la satisfaccion integral de las

materializacion personas: politica educativa, politica agraria, politica en
salud, politca de empleo e ingresos, politicas
redistributivas, politica laboral, politicas de salarios,
politicas de desarrollo humano, politicas de seguridad
social, politicas de subsidios a grupos vulnerables, politica
alimentaria, etc.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de Jiménez Benitez, William Guillermo.
“El Enfoque de los Derechos Humanos y las Politicas Publicas”. En Revista Electronica Civilizar
Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 31-46, enero-junio de 2007. Pag Web:

http://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar/revistal 2/enfoque_ DDHH. pdf consultada 5 de
octubre de 2008.

Con base en esta tipologia, y para fines de este trabajo, las politicas de

defensa y proteccién seran el hilo conductor que en las proximas lineas se

112 politicas publicas con enfoque de Derechos Humanos. Comité coordinador para la

elaboracion del diagnostico y programa de derechos humanos del Distrito Federal. Op. Cit.,
pp.15-16.
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manifestard en el esbozo de la propuesta y recomendaciones para una politica

publica en materia de atencion del desplazamiento forzado.

5.2 Definicién del problema

Definir un problema publico es, a decir de algunos tedéricos como Eugene
Bardach, mas un arte que una ciencia, hay que limitar la definicién del
problema a una mera descripcion y dejar abierta la busqueda de soluciones®.
En esa blusqueda de directrices para construir una politica publica sobre

desplazamiento forzado se requiere revisar algunos aspectos cruciales.

En materia de desplazamiento forzado se sabe que en este momento en el
pais no existen registros fidedignos sobre la cantidad de personas en esta
situacioén, a diferencia de paises como Colombia y Pert donde la magnitud del
problema del desplazamiento aun con sus limitaciones esta cuantificado a
través de sus respectivos registros, en el caso mexicano aun no se cuenta con
tales registros. Por otro lado, institucionalmente el problema es abordado de
manera parcial por diversas organizaciones publicas y sociales sin mayor

coordinacion e intercambio de informacion.

Es dificil crear un registro de todas las organizaciones civiles de desplazados en
México ya que, los mecanismos de registro y articulacion son pobres...La ubicacion
de organizaciones civiles de desplazados se vuelva mas dificil porque generalmente
se suman a otros movimientos y organizaciones que tienen el foco de sus
actividades en causas mas generales. La constante en estas organizaciones sigue
siendo la defensa de la tierra, una de las problematicas mas antiguas de este pais.
Por otra parte, parece ser que, a pesar que estas organizaciones estan agrupadas
bajo la proteccién de alguna otra organizacion, la articulacion y las responsabilidades
horizontales no son claras.™*

Asimismo, no es un problema que se reconozca oficialmente por ningun orden
de gobierno incluso ni por el Congreso de la Union, prueba de ello es que al
dia de hoy no se ha dado cumplimiento a ninguna de las recomendaciones

emitidas™™ por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

13 yéase Bardach, Eugene. Los ocho pasos para el analisis de las politicas publicas:

un manual para la préctica, CIDE/Miguel Angel Porriia, México. 1999.
114 éase Maria Fernanda, Rivera Hoyos. Desplazamiento Interno en México, Reflexién de una
Incertidumbre, Op. cit.

115 yyéase Anexo 5.
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Humanos sefialadas en el Diagnostico Sobre la Situacion de los Derechos

Humanos en México desde el afio de 2003.

Por otro lado, el desplazamiento forzado en México a diferencia de Colombia
no ha sido masivo, por el contrario es un desplazamiento a cuenta gotas, lo
cual lo hace menos perceptible socialmente, como un problema publico. Cabe
hacerse las siguientes preguntas ¢Cuantas personas desplazadas tiene que
haber en el pais para que este problema sea considerado como publico y en
consecuencia se atienda? y ¢Qué institucion debe ser la responsable de esta
tarea? Las respuestas a estas preguntas pueden ser conductores eje

constructor de estas acciones en la atencién del desplazamiento.

Con base en lo anterior, la Unica iniciativa presentada en el Congreso sobre el
tema fue desechada argumentando imprecisiones conceptuales vy
ambigtiedades en las responsabilidades y formas de tratar el problema —los
cuales seran analizados en un punto posterior- , otro ejemplo esta en la Ley
General de Poblacion la cual no contempla el desplazamiento forzado como tal,

sino como sinénimo de la migracién interna.*'®

Por otro lado actualmente la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) como 6rgano encargado de analizar las soluciones al problema del
refugio y dependiente de la Secretaria de Gobernacion, realiza una propuesta
de ley en esta materia, con lo cual buscan sacar el tema de los refugiados de la
Ley en comento. Sin embargo, el tema del desplazamiento interno no forma
parte de esta iniciativa, a pesar de que dicho organismo colabora con la oficina

de la ACNUR, la cual si ha tratado y dado seguimiento a esta problematica. **’

18 E5 importante mencionar que esta Ley en su articulo 42 Fraccién VI considera dentro de sus

categorias de “No Inmigrante”, a los “Refugiados.- Para proteger su vida, seguridad o libertad,
cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden puablico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais.”
Esta definicion se retoma de la “Declaracion de Cartagena sobre Refugiados” de 1984, Pag.
Web: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0008.pdf consultada el 8 de noviembre de 2008.
Por otra parte en el 2005, las senadoras miembros del grupo parlamentario del Partido Verde
ecologista de México en la LIX Legislatura, elaboraron una Iniciativa con Proyecto de Decreto
que incluia reformas y adiciones a la Ley General de Poblacidn y entre otras cosas buscaban
incorporar un Capitulo relativo al Desplazamiento Interno dentro de la misma, no obstante el
P1r70yecto nunca fue aprobado.

Para ejemplificar esta afirmacién, actualmente las Leyes latinoamericanas para atender el
desplazamiento forzado de Colombia y Perd y de otros paises del mundo basan su
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En la Camara de Diputados existe una Comision extraordinaria para atender el
tema de la migracion interna, en la cual la problematica del desplazamiento
forzado es desconocida por tanto no existen visos de que en los trabajos

legislativos surja alguna propuesta concreta™®.

A nivel estatal y municipal tampoco se han encontrado grandes avances, el
desconocimiento del fendémeno, las causas que lo originan y los costos sociales

y politicos que genera no son registrados por las administraciones.

La enumeracion de estos elementos permite precisar cual es el estado que
guarda el fendmeno del desplazamiento forzado en México. No se cuenta con
informacion suficiente para las personas responsables de tomadoras
decisiones, la falta de un ordenamiento legal que le conceda facultades y
atribuciones directas a alguna institucion en particular para responsabilizarse
del tema, un marco tedrico inacabado que genera ambigiiedades en el
planteamiento del problema ante las organizaciones que pretenden abordarlo,
son algunos de los factores clave para considerar en el diagnostico de esta

problematica.

Por otro lado, la cadena de causalidad que el problema del desplazamiento
forzado tiene en México hace que éste sea multidimensional, a diferencia de
otros paises, aqui los conflictos armados y la violencia generalizada han sido
de baja intensidad™® y regionalizados, por tanto el fenémeno del
desplazamiento forzado no es percibido como un tema prioritario para las

autoridades de los tres érdenes de gobierno.

Bajo esta situacion deben ponderase los diversos factores que han de conducir

al reconocimiento oficial del problema del desplazamiento forzado por las

fundamentacion en los “Principios Rectores del Desplazamiento Interno”, establecidos por la
ACNUR en 1998.

18 Esta afirmacion se sustenta en una platica que los autores tuvieron el dia 15 de octubre con
el Lic. Rall Gallardo.- Secretario Técnico de la Comision Especial de “Estudio de las Politicas
para la Migracion Interna” de la LX Legislatura.

119 os conflictos de baja intensidad generalmente involucran luchas extendidas de principios e
ideologias y se desarrolla a través de una combinaciéon de medios politicos, econdmicos, de
informacién y por supuesto militares, esta confinado a un area geografica y frecuentemente se
caracteriza por limitaciones en el armamento y tacticas.
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autoridades y, en consecuencia, a la creacion de nuevos espacios de

intervencién institucional y politicas publicas para su debida atencion.

5.3 Caracteristicas generales para una politica publica en materia de

atencion del desplazamiento forzado

Primeramente esta propuesta de politica publica’® debe considerarse de
caracter preventivo del fenédmeno, es decir; la superacion o abolicion de las

condiciones que generan el desplazamiento forzado a partir de:

e La identificacion de las causas que propician el desplazamiento forzado
que para este caso se traducen en conflictos armados, religiosos,
politicos, agrarios, sociales, etc.

e El establecimiento de mecanismos de didlogo y concertacion de las
partes en conflicto para dar solucién al mismo,

¢ Implementacién de acciones para mitigar la violacion sistémica de los

derechos humanos.

Por otra parte esta politica debe tener como eje medular la proteccion de los
derechos humanos, de quienes han sido afectados por el desplazamiento
forzado, otorgando soluciones definitivas para la restitucion de los derechos

vulnerados.

En este sentido la politica publica debe contener la atencion humanitaria de
emergencia, donde el Estado debe coordinar y desarrollar acciones para
otorgar dicha atencion para los desplazados (as); tomando en cuenta el acceso
oportuno, y en condiciones dignas a la atencion inmediata (servicios publicos,
alimentacion, alojamiento, etc.) con criterios de oportunidad, eficacia, eficiencia,

calidad, e integralidad en su distribucion.

Por ultimo debe considerar también el reconocimiento y restablecimiento de la

poblacién afectada. En cuanto al reconocimiento, la politica debe establecer

120 Debido a las limitaciones de recursos materiales como el tiempo y la informacion, el objetivo

de este apartado no es construir una politica publica como tal en materia de desplazamiento
forzado, sino establecer una serie de elementos directrices que en un momento determinado
pueden ser Utiles para la elaboracion de la misma.
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criterios de respeto en el trato de los desplazados (as) como personas sujetas

de derechos (humanos, y también civiles y politicos™**

) ademas de orientar sus
acciones a partir de las relaciones entre este tipo de personas y su entorno de
tipo econdémico, social y cultural, de manera que busque el restablecimiento del
principio de la dignidad, en la perspectiva de la realizacion de los derechos

humanos.

Esquema 3. Estructura general de una politica publica en materia de prevencion y
atencion al desplazamiento

» Identificacion y
Prevencion solucioén de conflictos

que propician el

desplazamiento

Atencion humanitaria:
servicios publicos,
alimentacion,
alojamiento.

Atencion

Politica de atencién
en materia de
desplazamiento
forzado

Restablecimiento

Reincorporacioén de los derechos humanos
(sociales, econémicos, politicos, culturales,
etc.) de los afectados. Incluye ademas
condiciones 6ptimas para la reubicacion o
retorno de los afectados

Fuente: Elaboracion propia con base en lo aludido en este apartado.

121 Esta tipologfa de derechos se sustenta en la clasificacion realizada por Luigi Ferrajoli y su

teoria del “Garantismo Juridico”, quien considera que los derechos humanos solo son aquellos
gue se reconocen a todos, mientras que los civiles y politicos s6lo son prerrogativas de los
ciudadanos. Véase Moreno Cruz, Rodolfo ElI Modelo Garantista de Lugi Ferrajoli,
Lineamientos Generales. Acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, Pag. Web:
http://mwww.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/boletin/cont/120/art/art6.pdf, Consultado: 8 de
noviembre de 2008.
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Por lo que toca al restablecimiento, éste tal vez sea el punto mas importante de
la politica en algunos casos puede comenzar con el otorgamiento de la
asistencia humanitaria y desembocar en la reincorporacion de los derechos de
propiedad, econémicos, sociales, culturales y politicos, etc., de la poblacién en

situacién de desplazamiento.

Dada la naturaleza del restablecimiento, sus fines estdn fuertemente
articulados a la concepcion del enfoque de derechos humanos y politicas de
defensa y proteccion de los mismos ya que reconoce la universalidad,
indivisibilidad e integralidad de este tipo de derechos, apunta a garantizar que
las distintas estrategias, programas y acciones que se disefien e implementen,

favorezcan el restablecimiento de éstos.

Como lo muestra el esquema 3, éstos serian los aspectos fundamentales que
se podrian recomendar para la construccion de politicas publicas, no obstante
debido a que en el caso de México la poblacion objetivo de estos cursos de
accion es predominantemente indigena y campesina, se deben constituir
criterios orientadores basados en la reconstruccion de la cohesion y tejido
social de las personas afectadas que se han visto alterados debido a las

consecuencias de este fenémeno.

En este sentido, la politica publica debe de reconocer la identidad y diversidad
de la poblacién afectada por el desplazamiento interno, partiendo del
refortalecimiento del tejido social de las comunidades desplazadas a partir del
fomento de los intereses y valores en comun y del respeto y la inclusién de las
singularidades articuladas con las condiciones culturales, étnicas, religiosas,
geograficas, socioeconomicas, territoriales, de género, de discapacidad,
preferencias sexuales o politicas que en su caso pueden caracterizar a la

poblacién afectada.

Otro aspecto a considerar es la reconstruccion de proyectos de vida individual,
y colectiva de esta poblacion que cuenta con una historia de organizacion y
cohesién social, partiendo de su restablecimiento a través de la consolidacién
de sus redes sociales en los momentos de retorno a su lugar de residencia,

reubicacion o integracién en un nuevo territorio.
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Por otra parte, los cursos de acciéon orientados para esta problematica deben
incorporar el enfoque de Equidad de Género, a través de planes y programas
encaminados a la construccién y desarrollo de la equidad entre hombres y
mujeres, con el propésito de superar la discriminacion predominante, de
manera que viabilice las condiciones de participacion en dichos planes y
programas en igualdad de condiciones; y del reconocimiento de las rasgos de
los diferentes grupos de la poblacién afectada (nifilos y nifias, jévenes,
personas adultas mayores, personas, pueblos y comunidades indigenas,

campesinos, personas con discapacidad).

5.4 Objetivos de la politica

Las caracteristicas descritas a lo largo de este estudio en torno a la
problematica que presenta el desplazamiento forzado en México, sugieren que
una politica publica encaminada a atender y prevenir el fenbmeno debe
perfilarse como de Defensa y Protecciéon de los derechos humanos, sociales y
politicos de las personas que son sujetas 0 se encuentran en situacion de serlo
de algun tipo de discriminacion generada por el desplazamiento tanto en su

lugar de salida como en el de llegada respectivamente.

A manera de recomendacion, el objetivo general seria evitar el deterioro,
violacion y vulneracion de los derechos humanos ademas de realizar acciones
tendientes a su restablecimiento cuando el dafio ya ha ocurrido.

Complementariamente deben contemplarse aspectos como:

1.- Crear un sistema de informacion que le permita a las autoridades de los tres
ordenes y niveles de gobierno conocer la magnitud del problema y fortalecer la
toma de decisiones.

2.- Fortalecer la coordinacion y articulacién interinstitucional para la prevencién
eficaz, y la mitigacion de riesgos y de vulnerabilidades del desplazamiento.

3.- Definir y orientar programas, proyectos y acciones que apunten al

restablecimiento de los derechos fundamentales.
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4.- Promover acciones efectivas para garantizar el derecho a la participacion,
organizacion 'y representatividad de la poblacion afectada por el

desplazamiento ante instituciones o cuerpos colegiados como el Congreso.

5.5 La Factibilidad de la politica publica

Las politicas publicas son un instrumento que los Estados Democraticos
disefian y utilizan para legitimarse y para cumplir mas eficientemente sus

tareas encomendadas por el marco juridico.

Para esto, es necesario considerar el aspecto de la factibilidad politica, la cual
es abordada, por Arnold J. Meltsner entre otros autores'??, quien propone
construir escenarios que permitan enlazar lo politico (Politics) y el andlisis de
politicas (policies), con el proposito de hacer factibles las politicas. En este
tenor, plantea una serie de categorias que pueden ser Utiles en la construccién
del universo politico que es indispensable para realizar un andlisis apropiado
de politicas; sin embargo, cabe mencionar que el autor advierte los obstaculos,
y las dificultades que se pueden presentar en la confeccion de éstas. Las
categorias que utiliza el autor para construir escenarios dentro de areas de

accion son:

Los agentes: que se pueden diferenciar a partir de la postura que adoptan de
una determinada politica, y por su grado de actividad dentro de esa area de
accion.

Estos agentes manifiestan una serie de motivaciones que fijan sus
preferencias por una politica y una serie de creencias que son juicios emitidos
de larealidad que determinan esas motivaciones, aqui cada uno de los agentes
puede percibir la realidad desde diferentes concepciones o0 marcos de

referencia.

Los Recursos: Todo aquello que un agente posee y que desea otro, entre los

que destacan la habilidad politica y la informacion.

122 Véase, Meltsner, Arnold J. “La Factibilidad Politica y el Analisis de Politicas”, en Luis F.

Aguilar (comp.) La Hechura de las Politicas, México. Miguel Angel Porrtia, 2000, pp. 367-392.
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Los sitios: Son arenas politicas donde los diferentes agentes manifiestan su

poder de decision.

Los intercambios: se pueden definir como la parte activa de los agentes que
ejercen su poder de decision (recursos) para conseguir que su alternativa de

politica sea aceptada.

No obstante, para analizar la viabilidad de una alternativa ademas de la
factibilidad politica hay que considerar la factibilidad econémica y legal; la
primera basicamente alude a cuestiones de presupuesto publico y otro tipo de
recursos de esta indole (costo-beneficio) y la segunda al marco juridico
(Constitucion, leyes federales y locales, reglamentos, etc.) establece las

limitaciones de la misma.

5.5.1 Agentes, recursos, sitios e intercambios

Con base en lo citado, la factibilidad de una politica publica para atender la
cuestion del desplazamiento forzado en nuestro pais estaria dada por los

siguientes agentes'?:

a) Lasy los integrantes de los distintos partidos politicos que conforman

el Congreso de la Union (Diputados(as) y Senadores(as)).- Quienes

123 Algunos estudios consideran que la factibilidad de una politica ptblica en general depende

de los siguientes agentes: “Partidos politicos bien institucionalizados (especialmente
partidos con orientaciones nacionales y programaticas). Los partidos institucionalizados y
programaticos tienden a ser actores congruentes en las politicas de largo plazo. Un sistema
politico con un ndmero relativamente pequefio de partidos (o coaliciones) institucionalizados
tiene mas probabilidades de generar cooperacion intertemporal y de propiciar una orientacion
consensual y sostenida de las politicas en cuestiones cruciales (politicas de Estado). « Una
legislatura con una sélida capacidad para elaborar politicas. Las politicas tienden a ser
mejores cuando las legislaturas desarrollan la capacidad para elaborarlas y participan
constructivamente en la formulacion de politicas nacionales, en lugar de adoptar un papel
subordinado, en el que solo refrendan automaticamente los deseos del Poder Ejecutivo. « Un
Poder Judicial independiente.  Un Poder Judicial independiente y eficaz puede ser un
facilitador que promueva la negociacion entre los actores politicos al hacer cumplir obligaciones
derivadas de sus compromisos y al garantizar que ninguno de los actores exceda los limites
gue le imponen la Constitucion y la ley. « Una administracién publica bien desarrollada. Una
administracion publica fuerte y técnicamente competente puede contribuir a la calidad de las
politicas publicas al darles mas estabilidad, mejorar la calidad general de la implementacion y
evitar que ciertos intereses especiales (que a menudo eligen ejercer su influencia durante la
etapa de ejecucion de politicas) se apropien de los beneficios de las politicas publicas”. Stein,
Ernesto Tommasi, Mariano (coord.). La politica de las politicas publicas Progreso econémico y
social en América Latina, Informe 2006. BID Banco Interamericano de Desarrollo, 2006, p 21.
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de acuerdo con la Norma Suprema tienen la facultad (recursos) de
expedir leyes necesarias para garantizar los derechos de la poblacion
nacional, entre otros aspectos mas.

b) La Sociedad Civil (ONG’S, Poblacion afectada por el desplazamiento
forzado, etc.). Quienes con base en el marco juridico tienen el poder
(recursos) de ejercer su derecho de peticion y manifestacion de
ideas, ademas de la garantia del Estado de derecho.

c) El sector Académico de educacion superior (Universidades publicas y
privadas) que con base en su principio de docencia e investigacion
puede incidir en la formulacién de éstas.

d) Instancias Gubernamentales como algunas Secretarias (por ejemplo
la de Gobernacion) y dependencias de éstas (CONAPRED) y
quienes de a acuerdo a sus atribuciones pueden influir en su
factibilidad.

Estos agentes son, a juicio de los autores, los principales elementos que deben

determinar la factibilidad politica de estos cursos de accion.

Como se ha abordado hasta ahora, la falta de politicas publicas en materia de
desplazamiento forzado ha sido causada principalmente por falta de factibilidad
politica, ya que las motivaciones y creencias de los legisladores no han
considerado como un problema prioritario a atender el desplazamiento forzado,

ademas de los pocos estudios académicos al respecto.

El esquema 4, muestra que es necesario para la factibilidad de este tipo de
politica primeramente que se cree un espacio de interlocucion y dialogo (sitios)
en donde la sociedad civil que ya tenga identificado el problema, trabaje (a
través de sus derechos de peticion y manifestacion de ideas) para su
incorporacion del mismo en la agenda politica y de esta manera generar

intercambios entre los diferentes agentes.

No obstante lo anterior para todo disefio de politica publica hay que considerar
su factibilidad legal, en este caso tanto el Derecho Internacional como la Norma

Suprema y las leyes que de ella derivan y de las cuales ya se ha hecho alusion
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en anteriores apartados, permiten y sustentan la elaboracion e implementacion

de estos cursos de accion.

5.5.2 Consideraciones para la elecciéon de alternativas

El presente apartado tiene como objetivo referenciar una serie de
consideraciones generales de caracter metodolégico-conceptual que podrian
ser de utilidad en la eleccion de un determinado curso de accién (proceso
decisorio) para atender el problema de desplazamiento forzado.

Asi en el momento en que la cuestion (issue) del desplazamiento forzado sea
considerado dentro de los primeros asuntos a atender en la agenda de
gobierno, sera necesario analizar o en su caso construir diferentes alternativas
para darle solucién a dicha problemética.

Para realizar este analisis, se requiere utilizar un conjunto de herramientas,
técnicas y conceptos todos ellos complementarios y valiosos para este proceso
decisorio.

Primeramente es necesario manifestar dos caracteristicas de este proceso; por
un lado su caracter multifacético, es decir; que se puede desarrollar en
diferentes arenas, niveles, contextos o ambitos de decisiéon, y por otro, su
caracter multidimensional que se puede visualizar desde el andlisis para las
politicas (policy maker) o el andlisis de politicas (policy analysis).*** En cuanto
a la conformacion de la decision, existen dos fases en su elaboracion; la fase
de formulacion y la fase de legitimacién.'?® La fase de formulacién consiste en
la eleccién de las directrices para inscribir un problema en la agenda, y se
identifican las alternativas para la accion, dicha fase se divide a su vez en dos
concepciones: el Analisis donde se define la labor de investigacion del
problema y se buscan las alternativas u opciones y; la Seleccion donde se
busca reducir las opciones a solamente una.

Por su parte en la fase de legitimacion los agentes pueden tomar decisiones
para resolver un problema a partir del derecho que se le otorga para poder

124 véase, Parsons, Wayne. “Public Policy”, en Edward Elgar Introduction to the Theory and

Practice of Policy Analysis, UK, 1995., pp. 271-306.
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solucionarlo, y que dicho curso de accion por ende sea aceptada por todos (as)
o por lo menos por la mayoria.'®*® De esta manera, se puede afirmar que la
eleccién de alternativas para atender una determinada cuestion, desde la
perspectiva de las y los agentes encargados de este proceso, deberan
considerar la factibilidad (de la cual se hablé en anteriores lineas) asociada a
dichas opciones (véase esquema 4).

Asi una politica publica se dice que es factible si puede satisfacer las
restricciones del problema; donde restriccion significa cualquier caracteristica
de la issue que: pueda afectar los resultados de la politica; y que por lo tanto no
esté bajo el control de las y los encargados (as) de tomar la decision. Realizado
el analisis de alternativas con base en su factibilidad se selecciona la
alternativa que se va a poner en marcha, producto del proceso que llevan a
cabo los diferentes agentes para llegar a ella. En este sentido, la eleccion o
toma de decision, no sera un proceso sencillo, sino todo lo contrario, serd un
proceso complejo y dificil cargado siempre de premisas y valores por parte de
guien o quienes toman las decisiones ya que puede implicar cabildeo,
negociacion, acuerdos, conflicto, etc., entre los decisores (as) que participan en
el mismo.

Asi, la decision tomada, podria surgir de arreglos o acuerdos en los que unos
(as) ganan y otros pierden. En una linea l6gica la decision por la que se opte
siempre acarreara mayores beneficios y menores costos que las que reportan
las demés alternativas. Por otra parte, en toda toma de decisiones, siempre
sera determinante la Racionalidad de los agentes, la cual se centra
basicamente en un proceso que consiste en su capacidad de elecciéon que se
traduce a su vez en una solucién'?’. Dicha racionalidad la podemos
conceptualizar a partir dos tipos: la racionalidad absoluta y la racionalidad
limitada.

La Racionalidad Absoluta (ir a la Raiz)'®® de manera sintetizada se puede
definir a través de una estructuracion légica donde el decisor (a) desde la
problematica a la que hace frente puede elegir preferencias, establecer

125 Meny, Ives y Thoening, Jean- Claude. Las Politicas Publicas, Espafia. Edit. Ariel, 1992,

.135.
%8 |pid., p.138.
2T Meny, Ives y Thoening, Jean- Claude. Op.cit., p. 139.
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objetivos y seleccionar sus ventajas y a partir de esto busca alternativas para
resolver la cuestion. De aqui que el agente establezca preferencias no
ambiguas, conozca todas las alternativas posibles, elija un criterio objetivo, y se
comporte como maquina de producir intelecto. Por su parte la Racionalidad

Limitada (ir por las Ramas)'*

establece que el decisor (a) no siempre
manifiesta lo aludido por la racionalidad absoluta ya que se puede encontrar
con falta de informacién, criterios de eleccidbn escasos, y puede variar la
capacidad para realizar un inventario de las alternativas, la eleccién del decisor

(a) puede acarrear una tension psicoldgica.

Dentro de este enfoque la racionalidad absoluta no puede desarrollarse, ya que
siempre habra carencias en el proceso de decidir, con lo que no se podra

obtener una decision optima sino satisfactoria.

Cuadro 15. Métodos para la realizacion de toma de decisiones

METODO RACIONAL-EXHAUSTIVO METODO DE COMPARACIONES
SUCESIVAS LIMITADAS

Clarificacion de valores u objetivos que son | La eleccion de metas valorativas y el andlisis
distintos al analisis empirico de politicas | empirico estan estrechamente relacionados
alternativas.

Andlisis de Medios-Fines, su origen se da con | El analisis medios-fines es inadecuado ya que
la Racionalidad Instrumental de Max Weber | ambos en este caso no son distintos.
consistente en el calculo preciso de medios
para alcanzar de manera eficaz ciertos fines,
es decir; en este proceso se separan primero
los fines, después se buscan los medios para
lograrlos.)

La prueba de una buena politica es la | La prueba de una buena politica es el acuerdo
comprobacion de que los medios son los mas | de mdltiples agentes sobre la misma.
adecuados para lograr sus fines.

Andlisis Exhaustivo (se toman en cuenta | El andlisis es practicamente limitado: no se
todos los aspectos importantes). presta atencion a consecuencias y potenciales
alternativas politicas importantes.

Fuente: Elaboracién propia con base en el texto de Lindblom, Charles E. T. “La Ciencia de
“Salir del Paso”, en Luis F. Aguilar, compilador (comp.) La Hechura de las Politicas, México.
Miguel Angel Porrta, 2000, pp. 201-225.

En el cuadro anterior se puede visualizar el comparativo entre los dos métodos,
de donde destaca como los decisores (as) jerarquizan y clarifican sus objetivos
a partir del analisis, por lo que éstos Ultimos se determinan a través de una
elecciéon de valores y de politicas al mismo tiempo, enfocando su atencién en

elementos incrementales, que cada una de las alternativas le otorga, por lo que

128 | indblom, Charles E. T. “La Ciencia de “Salir del Paso”, en Luis F. Aguilar (comp.) La

Il-izgechura de las Politicas, México. Miguel Angel Porrta, 2000, pp. 201-225.
Ibid.
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en este aspecto el agente siempre tendra que afrontar un costo de oportunidad,
(Lo que tiene que dejar de una politica A para conseguir lo que otorga una
politica B).

Esquema 4. La factibilidad de la politica publica en materia de atencién al
desplazamiento forzado en México

Factibilidad Legal: la
posibilidad de que la politica
se realice de acuerdo con el

conjunto de normas Factibilidad politica
internacionales en matearia

de derechos humanos asi
como la legislacion nacional

Sitios: Espacios de
concertacion y dialogo
entre los agentes (foros,
consultas, etc.).

Agentes

3 - Sector Instituciones

Sociedad civil, académico de gubernamentales
Congresp de (ONG’S, poblacién Educacidn (Secretaria de
Ia} Union afectada por el Superior Gobernacion,
(legisladores) desplazamiento) (universidades CONAPRED)

publicas y
privadas)

Recursos: Recursos: Derecho
Facultad para de peticion de RecyrSOS: R.ecurs.os:
expedir leyes manifestacion de Pr|n(.:|p|o.de Atribuciones
ideas, garantia del Investigacion y para formular
Estado de Derecho docencia y promover
politicas
publicas

Dialogo,
persuasion,
concertacion

Intercambios :
politicas publicas o
leyes en la materia

Fuente: Elaboracion propia con base en lo aludido en este apartado.
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De lo anterior se desprende, lo que se conoce como: Racionalidad de sustancia
y Racionalidad Politica donde en la primera los agentes manifiestan su interés
por una opcién que contiene metas-soluciones y efectos y en la segunda donde
otros no se limitan a una opcién sino que se mantienen abiertos a diferentes

opciones.**

En cuanto al proceso decisorio, Meny y Thoening manifiestan cuatros aspectos
importantes en este proceso: el papel desempefiado por el decisor (a), los
procedimientos que intervienen en el proceso, las relaciones de influencia y

poder entre los agentes y la ambigtiedad como factor de la accién.***

El papel desempefiado por los agentes estia estructurado a partir de los
recursos con los que cuentan para presionar a una autoridad, esto justifica su
existencia, aqui es importante lo aludido por otros autores sobre este tema,

donde retoman los cuadros dirigentes de Mintzberg.™*

Pero también existe la tirania de los procedimientos la cual impone
condicionamientos al proceso de decision, y donde es posible identificar tres
tipos de procedimientos: las reglas (Constitucion de un pais), los circuitos de
comunicaciéon y la divisibn de tareas. Finalmente la decision publica es

producto de los procedimientos que el decisor (a) utiliza.

Ademas dentro del proceso de toma decisiones siempre podremos identificar
los juegos de poder que las y los diferentes actores (as) inmiscuidos en el
proceso realizan para exponer sus intereses y lo que creen es lo mas
conveniente para alcanzarlos, por lo que en gran medida la decisién
constantemente dependera para su eleccion de las y los agentes que cuenten

con mas poder que otros (as) dentro de ese especial juego.

9 Ibid.

31 Meny, Ives y Thoening, Jean- Claude. Op.cit., p. 144.

132 \séase su obra: La naturaleza del trabajo directivo. Barcelona, Ariel, 1983. En ella Mintzberg
de los diez papeles que establece en su clasificacién sobre directivos, solo uno, alude al
ejercicio del liderazgo, en el sentido de que el directivo, en su papel de lider, debe establecer el
clima que ha de predominar en la organizacion. Este papel es fundamental, ya que lo introduce
en el resto de las actividades de los directivos por medio de informacién, recompensando
positiva y negativamente a los empleados o trabajadores en su caso y definiendo los objetivos
de la organizacion.
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Asi otro aspecto importante a tratar es de las anarquias organizadas, que se
pueden visualizar en organizaciones cuyas soluciones disponibles no son
acordes con los problemas que buscan resolver, en este sentido Cohen y
Olsen™* identifican varias organizaciones de este tipo como son ciertas
organizaciones religiosas, el ejército en tiempos de paz o las grandes
universidades, entre otros, donde la ambigliedad y la confusién componen las
propiedades basicas de dichas organizaciones. ** De esta manera, las
anarquias organizacionales se parecen a un cesto de basura: donde para el
caso de estas organizaciones se encuentra un inventario de problemas,

soluciones potenciales sujetas a seleccion.

Por todo lo anterior es posible afirmar que en su caso la decisibn que se
construya y elija por los diversos agentes para atender la problematica del
desplazamiento forzado a pesar de su factibilidad nunca contara con los
suficientes elementos para llegar a considerarse como una decisién 6ptima (de
hecho ninguna puede serlo) ya que cada una de las alternativas a elegir incluso
la que se considera mas adecuada tendran siempre algun nivel de
insatisfaccion, todo esto debido a las limitaciones del entorno en sus diferentes
aspectos, por lo que la decision tomada tendra siempre un carécter

satisfactorio mas no optimo.

5.6 Cambios al marco juridico y responsabilidad institucional

El marco juridico en el desarrollo de politicas y programas es determinante, no
se pueden concebir alternativas viables que no incluyan una revision y en su
caso adecuacion del mismo. En el tema de la discriminacién que se da dentro
del desplazamiento forzado esta situacion es mas que evidente ya que en el
marco juridico vigente no existe un ordenamiento que otorgue responsabilidad
directa a alguna institucién publica para atender el problema.

Por el contrario, su definicion en la mayoria de las ocasiones suele confundirse
con las categorias de refugiado, migracién interna o desalojos forzosos, lo que

hace necesario que se revise dicho marco.

133Véase, Cohen, Michael, et al., “A garbage can model of organizational choice”, en

Administative Science Quarterly, vol. 17, No. 1, march, 1972, pp. 1-25.
3% Ibid., p.149
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En este sentido, una instancia gubernamental que podria responsabilizarse del
tratamiento de esta cuestion, seria la Secretaria de Gobernacién, ya que de
acuerdo con el Articulo 27 fraccion IV de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal que a la letra dice:

Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a colonizacion,
asentamientos humanos y turismo;135

Y el Articulo 3 fracciones V, VI, XI, Xll'y Xlll, de la Ley General de Poblacién
gue mencionan que la Secretaria de Gobernacion para los fines de este

ordenamiento:

...dictara y ejecutara o en su caso promovera ante las dependencias componentes o
entidades correspondientes, las medidas necesarias para:

...V.-Promover la plena integracién de la mujer al proceso econdémico, educativo,
social y cultural;

VI.- Promover la plena integracion de los grupos marginados al desarrollo nacional;
IX.- Procurar la planificacion de los centros de poblacion urbanos, para asegurar una
eficaz prestacion de los servicios publicos que se requieran;

XIl.- Procurar la movilizacién de la poblacién entre distintas regiones de la Republica
con objeto de adecuar su distribucion geogréafica a las posibilidades de desarrollo
regional, con base en programas especiales de asentamiento de dicha poblacién;
XIl.- Promover la creacién de poblados, con la finalidad de agrupar a los nlcleos que
viven geograficamente aislados;

XIIl.- Coordinar las actividades de las dependencias del sector publico federal,
estatal y municipal asi como las de los organismos privados para el auxilio de la
poblacion en las areas en que se prevea u ocurra algin desastre;...

Estas atribuciones justifican y hacen factible que esta Secretaria, asuma la
responsabilidad de la atencién al problema del desplazamiento forzado, para
este propoésito seria conveniente que se apoye en la Unidad para la Promocion
y Defensa de los Derechos Humanos (UPDDH) adscrita a la misma y la cual,
en la actualidad, coordina al Grupo de Trabajo sobre Desplazados Internos, en
la que participan siete Secretarias de Estado: de Reforma Agraria (SRA), de la
Defensa Nacional (SEDENA), de Desarrollo Social (SEDESOL), de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), de Relaciones Exteriores
(SRE), de Salud (SS) y de Educacién Publica (SEP); asi como la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México (CDI) y la

Procuraduria General de la Republica (PGR).

1% Articulo 27 fraccion IV de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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No obstante debido a que el problema del desplazamiento forzado es una
cuestion que se aborda desde la concepcién de la discriminacion, otro
organismo que debe coadyuvar en la responsabilidad y elaboracion de
politicas publicas,, es el CONAPRED ya que la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion lo define como:

Un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacion,
con personalidad juridica y patrimonio propios. Para el desarrollo de sus
atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de gestion; de igual manera,
para dictar las resoluciones que en términos de la presente Ley se formulen en los
procedimientos de reclamacion o queja, el Consejo no estara subordinado a

autoridad alguna y adoptara sus decisiones con plena independencia*®.

Dicho ordenamiento, menciona ademas que el CONAPRED tiene por objeto:

I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais;

Il. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion;
Ill. Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de
trato a favor de las personas que se encuentren en territorio nacional, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo

Federal, en materia de prevencién y eliminacion de la discriminacién. 137
En este sentido el desplazamiento forzado entrafia un problema fundamental,
ya que buena parte de las practicas discriminatorias son realizadas por
particulares, lo cual obliga a una institucion como el CONAPRED de acuerdo

8

con sus atribuciones'® a ser instancia conocedora y mediadora entre las

personas que enfrentan alguna situacion de este tipo.

Algunas de las conductas tipificadas como discriminatorias por la ley en
comento se encuentran en el articulo 9 en diversas fracciones y son parte de
las libertades y derechos violentados de manera recurrente cuando se presenta
el fenbmeno del desplazamiento forzado, no sélo por autoridades o
instituciones publicas, sino también entre particulares, como se refiere en los

siguientes numerales:

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables.

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y disposicion de
bienes de cualquier otro tipo.

136
137
138

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion Articulo 16.
Ibid. Articulo 17.
Véase Anexo 7.
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XI. Impedir el acceso a la procuracion e imparticién de justicia.

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religiéon, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que estas no
atenten contra el orden publico.

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o instituciéon privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios
publicos, y

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucion o
exclusion.**

La tipificacion de estas conductas discriminatorias en el ordenamiento
mencionado es un primer paso para un reconocimiento oficial del problema que

representa la discriminacion que genera al desplazamiento forzado.

De esta manera, como un primer paso para incorporar el tratamiento del
desplazamiento forzado en el marco juridico, seria reformar la Ley General de
Poblacién, tal y como lo propone la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma la Ley General de Poblacién presentada el 6 de abril 2005 en la
Camara de Senadores por el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista,

misma que no ha sido aprobada al dia de hoy*°.

Esta Iniciativa facultaria a la Secretaria de Gobernacién en el Articulo 89 para
que: dicte las medidas de colaboraciobn y cooperacion con las demas
dependencias y entidades de la administracion publica federal a fin de ejecutar
las medidas y programas pertinentes para la proteccion de los desplazados, a
fin de consolidar las politicas publicas para atender el desplazamiento interno; y
el Articulo 90 donde se sefiala que: la Secretaria de Gobernacion, formulara las
politicas y adoptara las medidas para la prevencion del desplazamiento interno
forzado; la atencién, protecciéon, fortalecimiento y estabilizacién
socioeconémica de los desplazados internos.**

Como puede observarse, estas atribuciones imputables a la Secretaria de
Gobernacion se encuentran implicitas en la LFPED en su Articulo 16 dotando
con ello al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién de los elementos
necesarios para conformarse en el Organo publico que atienda dicha
problematica, considérense los siguientes aspectos relevantes para corroborar

lo dicho: la personalidad juridica, autonomia técnica y de gestion, para dictar

139

o Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Articulo 9.

Véase Anexo 6.
M1 1hid.
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las resoluciones en términos de los procedimientos de reclamacién o queja, la
coordinacion de dependencias y entidades del Poder Ejecutivo federal en
materia de discriminacion y tutelar los derechos de los individuos o grupos

objeto de discriminacién mediante asesoria y orientacion.**?

Con todo ello, el Consejo se deslinda del trabajo que realiza la Comision
Nacional de Derechos Humanos y las respectivas comisiones estatales en la
materia, convirtiéndose en el garante natural para aplicar dicha ley y disefiar e

implementar politicas publicas al respecto.

No obstante a juicio de los autores y de acuerdo a las caracteristicas
establecidas en el capitulo del Marco Tedrico y que permiten distinguir el
desplazamiento forzado del desalojo forzoso, de tal forma que se modificaria la
definicion establecida para las y los desplazamientos en el Decreto en
mencion, omitiendo las dos Ultimas causas que lo propician y que tienen que
ver con obras de infraestructura y desastres naturales que son propias de los

desalojos y por ende quitarlas del Articulo subsiguiente®*.

142

s Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Articulo 16.

Véase Anexo 6 Articulos 85-86.
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6.- CONCLUSIONES

Este apartado incorpora las reflexiones finales, producto del andlisis realizado

en esta investigacion, mismas que se plantean desde las siguientes tematicas:

a) Discriminacion y desplazamiento forzado.

Con base en lo aludido en este trabajo, se puede afirmar que la discriminacion
es un producto histérico-cultural, que se basa en la distincion, exclusion,
restriccion, rechazo o desprecio, hacia una persona o un grupo de ellas, mismo
que es generado por el origen étnico, género, edad, condicion social o

econOmica, lengua, religion, opiniones, preferencias politicas, etc., de éstas.

Su propésito radica en impedir de forma intencionada o no deliberada, el
reconocimiento o ejercicio de los derechos de todo tipo de las personas

afectadas y la igualdad real de desarrollo de oportunidades entre las mismas.

En este sentido los tipos de discriminacion se establecen a partir del contexto y
la problematica especifica en la que se plasma, asi a veces se hablara de
discriminacion racial, en el trabajo, a las personas con discapacidad, por
cuestiones de género, en la escuela, a las personas, pueblos y comunidades

indigenas , por intolerancia religiosa, preferencias politicas, origen social, etc.

Cada uno de estas clasificaciones adquiere un significado diferente ya que se
trata de situaciones distintas en las que se analizan los actos discriminatorios,
recalcando que en todos los casos siempre estan presentes aspectos
peyorativos 0 despectivos hacia las personas que son objeto de ellos,

generando consecuencias negativas o dafos (violacién de derechos).

Sobre el desplazamiento forzado, objeto de andlisis de este trabajo, se puede

concluir que es un fendmeno conformado por las siguientes caracteristicas:

a) Se da en personas en situacion de vulnerabilidad (personas adultas

mayores, niflos y nifias, mujeres, indigenas, etc.).
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b) No hay libertad de eleccién (si se desplaza o no) por parte de la
persona o grupo de éstas.

c) Va acompafiado de conflictos (sociales, politicos, religiosos, etc.) que
desembocan en actos de violencia (simbdlica o fisica).

d) El desplazamiento se da en el interior del territorio nacional, no traspasa
fronteras.

e) Propicia de forma constante la violacion de toda clase de derechos en
las personas afectadas.

Por todo lo aludido la relacion entre discriminacion y desplazamiento forzado se
encuentra por un lado en las causas que propician este Ultimo, siendo éstas las
formas de discriminacion (preferencias politicas, intolerancia religiosa, origen
étnico y social, etc.) que se producen a raiz de un determinado conflicto, pero
también en la presencia de éstas tanto en el momento de la expulsion, como el
traslado y llegada de las personas desplazadas a un nuevo sitio y su estancia
en él.(Véase el esquema 5).

De esta manera, el esquema 5 muestra los actos discriminatorios que se
pueden dar en cada uno de los momentos del desplazamiento forzado. No
obstante, dichos eventos no son exclusivos de cada una de las etapas ya que
se pueden manifestar también en otras, por lo que vale decir, que en todo el
ciclo del desplazamiento siempre puede estar presente el fenobmeno de la

discriminacién en sus diferentes manifestaciones.
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Esquema 5. El ciclo del desplazamiento forzado

Traslado: Actos
Expulsién: Actos discriminatorios
discriminatorios (violacion del derecho
(violacion del derecho a la vivienda,
de propiedad, libertad racismo, libertad de
de credo, transito, etc.)
preferencias politicas,
origen social,
racismo, etc.)

Llegada: Actos
discriminatorios
(privacion de servicios
publicos, violacion de
derechos sociales,
(alimentacion, trabajo,
salud, educacion, etc.
libertad de transito, etc.)

Fuente: Elaboracion propia con base en lo aludido en este apartado.

c) Politicas publicas y desplazamiento forzado en México y otros paises

El desplazamiento forzado puede ser considerado como una cuestion
de “Crisis Humanitaria”, es decir; una situacion o estado de emergencia para
las personas afectadas (violacion de derechos), y en donde se busca prever la
satisfaccion de necesidades basicas para las mismas, con el fin de evitar

resultados de catastrofe de esta indole.

Por otra parte el desplazamiento forzado no es un fenémeno peculiar de
una nacién, o de una determinada region, todo lo contrario, es un hecho social
gue se encuentra por lo menos en alguno (s) de los paises que forman parte de
cada uno de los continentes, por lo que el caso mexicano no es ajeno a esta

problematica (véase mapa 2).

106



En Latinoamérica, aparte de México, existen otros paises representativos de
este fendbmeno como Colombia y Perd, y que, en materia legislativa para
atender esta probleméatica van ya un paso adelante en relacion con el nuestro,
prueba de ello son las leyes en la materia que han expedido en la ultima

década.

El caso colombiano es claro ejemplo de una nacién que se ha preocupado por
atender esta cuestion, a partir de la normatividad internacional en el tema,
prueba de ello es la Ley 387 y su respectivo reglamento, decretados en la

década de los noventa del siglo anterior.

De este marco juridico se ha desprendido una politica publica respectiva, la
cual a pesar de que no ha traido consigo los resultados esperados y ha sido
objeto de innumerables criticas, ha sido muestra de la voluntad de los poderes
ejecutivo  legislativo de ese pais por disminuir los efectos negativos del

desplazamiento y restablecer los derechos de los afectados (as).

Por otra parte, la politica publica colombiana esta sustentada en elementos del
derecho internacional en la materia en particular de los “Principios rectores del
desplazamiento forzado” y el “Derecho internacional humanitario”.

De manera sintetizada los principios basicos que han servido de directrices
para la construccion de una politica puablica en esta nacion y sobre los cuales
se deben de crear en cualquier otro pais incluyendo México son: la proteccion,

asistencia y la resolucién de la problematica.

De tal forma que las leyes respectivas y las instituciones emanadas de ellas,
contemplen la seguridad, bienestar y la reintegracion social de este tipo de
personas a través de su retorno o su reasentamiento.

Otro ejemplo aunque de menor proporcién en este ambito es Perd que, desde
abril de 2004, cuenta una legislacion concerniente al desplazamiento forzado

que vive parte de su poblacién vulnerable.

A pesar de los esfuerzos por parte del gobierno y la sociedad civil peruana, los
resultados o efectos de la misma no han sido los deseados, por lo que el

problema sigue persistiendo en la actualidad.
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Como lo muestra el cuadro 15, en el caso de México a pesar de los esfuerzos
de la sociedad civil y de la legislatura en su momento, ademas de programas y
proyectos focalizados y aislados cuyos beneficios indirectos apenas han
alcanzado algun sector de este tipo de poblacion, y las recomendaciones del
ACNUR (véase anexo 4), no existe legislacién al respecto y menos aun politica
alguna para atender esta cuestién; los pocos intentos por establecerla se han
quedado en eso solamente, debido al desinterés de la autoridad competente

por incorporar este asunto en la agenda gubernamental.

En resumen debido a que en el ciclo del desplazamiento forzado estan
presentes en todo momento actos discriminatorios que se traducen en la
violacion de derechos de las personas afectadas, toda politica publica erigida
para atender y resolver este problema, debe cimentarse sobre el enfoque de
derechos humanos ya que este tipo de derechos se traducen en el propésito
fundamental para este tipo de cursos de accion y éstos a su vez, en el

instrumento o mecanismo idoneo para su garantia y ejercicio.

De esta manera los derechos humanos se presentan como el eje rector en el
disefio integral e implementacion con participacion de los afectados de las
mismas, tomando en consideracion que los programas gubernamentales
(sociales, econémicos, etc.) que de ellas emerjan, siempre buscaran la

promocién, defensa, proteccidn, concrecion y materializacion de éstos.

Cabe comentar que dentro de los propdsitos de esta investigacion se
encontraba la obtenciébn de evidencias sobre la problematica a partir de
informantes clave que de manera directa o indirecta podrian estar relacionados
con la misma (la COMAR, Camara de Diputados, algunos ayuntamientos de
municipios donde se presentd desplazamiento, SEGOB, etc.), sin embargo esta
tarea se vio imposibilitada debido a la evasion por parte de éstos (as),
probablemente por su desconocimiento de la cuestion y por que algunos

argumentaron que no estaban dentro de sus facultades opinar sobre el tema.
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Otro punto que no permitio la obtencién de méas evidencias sobre el fendmeno,
es la falta de una instancia encargada de sistematizar la misma y mas adn un

registro oficial encargado de realizar esta tarea.

No obstante para complementar y subsanar por lo menos en una parte lo
anterior y algunos otros aspectos mas de este trabajo, se retomo la evidencia
conformada por la percepcién de personas desplazadas que se obtuvo de un
estudio comparativo de tres casos representativos de desplazamiento forzado
en nuestro pais (Chiapas, Oaxaca y Morelos) y la cual fue establecida y

analizada en una investigacion previa**.

De esta manera, este trabajo estuvo enfocado en realizar un repaso general
por las diversas concepciones del objeto de estudio, ademas de la legislacion
internacional y nacional en materia de desplazamiento forzado, y también de
los casos mas representativos de éste, con el objeto de establecer diferencias y

similitudes entre estos y México (Véanse cuadros 12 y 13).

El resultado se vio plasmado en el analisis elaborado de los trabajos y abordaje
del desplazamiento de estos paises, y destacar de los mismos todos aquellos
elementos Utiles para continuar de manera acelerada con el tratamiento tanto

académico como legislativo del problema en nuestro pais.

Cuadro 16. Atencion al problema del desplazamiento forzado por parte de los paises
latinoamericanos

Derecho Internacional Humanitario

Principios Rectores del Desplazamiento interno de la ONU

Constituciones de los paises

Colombia Per( México
Ley 387 de 1997. Ley 28223 de
“Por la cual se adoptan medidas para la 2004. Iniciativa de “Ley General
prevencién del desplazamiento forzado; la “Ley sobre los para Personas Desplazadas
atencion, proteccion, consolidacion y desplazamientos Internamente”, presentada el
estabilizacidn socioecondmica de los internos” 23 de abril de 1998 por
desplazados internos por la violencia en la legisladores de diversos
Republica de Colombia”. “Reglamento de partidos politicos que

. la Ley sobre los conformaban la Camara de
Reglamentada mediante “Decreto 2569” desplazamientos Diputados, y misma que fue
del afio 2000. internos” de analizada y desechada el 11
2005. de abril de 2000.

4% véase Aquino Cruz Teddulo y Sanchez Garcia David. Op. cit.

109




Por otra parte en el 2005, las
senadoras miembros del
grupo parlamentario del

Partido Verde ecologista de

México en la LIX Legislatura,

elaboraron una Iniciativa con
Proyecto de Decreto que

incluia reformas y adiciones a

la Ley General de Poblacién y

entre otras cosas buscaban
incorporar un Capitulo relativo
al Desplazamiento Interno
dentro de la misma, no
obstante el proyecto nunca
fue aprobado.

Politicas publicas con enfoque de derechos humanos

Poblacién Desplazada (SUR) lo tiene a

Politica publica:

Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién desplazada
por la violencia
Programa Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia
Consejo Nacional para la Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia.

Comités municipales, distritales y
departamentales para la Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia.

Sistema Unico de Registro de

su cargo la: Red de Solidaridad Social.

En proceso.

Sistema de
Registro y
Acreditacion de
Desplazados
internos
(Sistema RADI)
lo tiene a su
cargo el:
Ministerio de la
Mujer y
Desarrollo social
(MIMDES).

No existe.

Sélo se encuentran los
“Lineamientos Especificos
del Proyecto para la
Atencién a Indigenas
Desplazados”, emitidos por
la CDI con fecha del 15 de
junio de 2006 y el Proyecto
focalizado como tal.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo aludido en este apartado.
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7.- RECOMENDACIONES

Se puede establecer como una primera recomendacion, las modificaciones o
reformas a leyes concretas que por su contenido tienen que ver con el

desplazamiento forzado.

En este caso la Ley que pudiese ser modificada seria la “Ley General de
Poblacion”, en ella se podria establecer un apartado concreto referente al

desplazamiento donde se estipule entre otros aspectos los siguientes:

a) Definicion particular del fendmeno, acotando sus causas y efectos y
partiendo de sus caracteristicas particulares mencionadas en esta
investigacion.

b) Mencién de la (as) Instancia (as) encargada (as) del tratamiento de la
cuestion, en esta investigacion se propone a la Secretaria de
Gobernacion y el CONAPRED.

c) Establecimiento de los beneficios a los cuales tendrian derecho las
personas desplazadas, como: la ayuda humanitaria nacional e
internacional, y el gozo de las garantias individuales estipuladas en la
Constitucion.

d) Incorporacion de los elementos de la prevencidn, proteccion, asistencia,
retorno, reintegracion y desarrollo de las personas desplazadas y de la
elaboracién de proyectos y programas basados en dichos elementos.

e) La creacion de un Registro de informacion de personas afectadas por el

desplazamiento forzado.

En este sentido, la creacion de un Registro de Informacion es necesaria para la
conformacion de la politica publica correspondiente ya que como se sabe en
nuestro pais actualmente no se cuenta con un sistema de informacién que

aluda a las personas desplazadas.
Con esto, la recomendacion del ACNUR de conformar el registro a partir de la

incorporacion de la variable del desplazamiento en el cuestionario de cada

Censo de poblacion seria inviable ya que el registro se actualizaria cada 10
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aflos o con los conteos cada 5, lo que lo traduciria en un registro no funcional,
ya que por las caracteristicas e implicaciones del mismo se debe actualizar de

manera continua y a peticion de parte.

Asi los aspectos que tendrian que tomarse en consideracion para la
estructuracion del registro serian los siguientes:

a) determinacion de la poblacién objetivo: personas que se encuentren
dentro de los supuestos de la definicion establecida para el fenomeno.

b) Instancia encargada de llevar el Registro, en este caso la Secretaria de
Gobernacion.

c) Un programa informético que permita la captura de las solicitudes de
personas que se consideren desplazadas para que formen parte del
padron de beneficiarios de las distintas politicas, asi como de la
permanente actualizaciéon del mismo.

d) Creacion de una Unidad central y unidades estatales y municipales de
registro y receptoras de dichas solicitudes, enlazadas de forma

permanente.

El Registro que se propone resolveria en gran magnitud el problema de la falta
de informacion sobre el fenbmeno y contribuiria a la elaboracion de un
diagnostico respectivo mas sélido y consolidado que arrojara por ejemplo: La
cantidad total aproximada de personas desplazadas, sus caracteristicas socio-
economicas (nivel de instruccion, profesion u oficio, origen étnico, etc.), asi

como sus derechos afectados, entre otras mas.

Por otra parte, se recomienda que la construccion de la politica publica en
materia de atencién del desplazamiento forzado se base en el enfoque de
derechos humanos para restablecer dichos derechos que han sido violados
durante el ciclo del fendmeno, para ello seria sugerente retomar lo establecido

al respecto en esta investigacion.

Para ello es fundamental la coordinacion interinstitucional de los distintos
agentes u organismos publicos que pueden participar en la elaboracion, para

ello se propone fortalecer la coordinacion y articulacion interinstitucional para la
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prevencion eficaz, y la mitigacion de riesgos y de vulnerabilidades del

desplazamiento.

Esta situacion puede lograrse a través de los lineamientos ya establecidos en
la LFPED en sus Articulos 3, 16 y 20 principalmente. Adicionalmente se sugiere
la integracion del CONAPRED a la Unidad para la Promocion y Defensa de los
Derechos Humanos (UPDDH) adscrita a la Secretaria de Gobernacion en
especifico al Grupo de Trabajo sobre Desplazados Internos, que fue creado
dentro de esta Unidad a iniciativa de la SEGOB y en donde participan siete
Secretarias de Estado la CDI y la PGR, con lo cual se fortaleceria el estudio de
los desplazamientos internos, a fin de establecer nociones conceptuales
comunes para ser utilizadas dentro de todo el aparato gubernamental. Dicha
intervencién del Consejo tendria un caracter orientador dando paso a la

generacion de lineamientos especificos para los tres 6rdenes de gobierno.

Por otro lado se recomienda promover acciones efectivas para garantizar el
derecho a la participacion, organizacién y representatividad de la poblacién
afectada por el desplazamiento ante instituciones o cuerpos colegiados como el
Congreso o Congresos Locales. Hay que destacar que en algunos casos como
el analizado en Chiapas, las y los personas desplazadas establecidas en la
periferia de la ciudad de San Cristébal de las Casas, no ejercieron de manera
plena sus derechos politicos durante algun tiempo, fue hasta que las
autoridades locales vieron un mercado electoral cautivo que voltearon la mirada

hacia estas personas.

El ejemplo anterior trata de ilustrar la necesidad de garantizar el libre ejercicio
de los derechos civiles y politicos basicos o fundamentales como parte del
fortalecimiento de la democracia en el pais. En este sentido el CONAPRED
como instancia coordinadora, orientadora y vigilante de la aplicacion de la ley
contra la discriminacion debe establecer vinculos mas estrechos no so6lo con
las instituciones gubernamentales, sino con la sociedad civil a través de las

ONG para fomentar la cultura politica en las personas afectadas..

Dichas acciones pueden adoptar distintas formas como el establecimiento de

una campafia en los medios de comunicacion en coordinacién con partidos
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politicos congresos locales y organizaciones civiles, donde a parte de orientar
se haga énfasis en la importancia de ejercer los derechos politicos. Mantener
un monitoreo constante sobre los casos de desplazamiento y enlazarse con los
congresos locales a fin dar a conocer la situacion y solicitar el apoyo en el

tratamiento del programa.

Por dltimo se recomienda realizar un trabajo mas estrecho con distintas
organizaciones y en particular con centros educativos de distintos niveles en el
interior del pais donde se de a conocer la LFPED vy los derechos que protege,
lo anterior permitiria ampliar el abanico de instituciones garantes de los
derechos humanos para quienes enfrentan el problema del desplazamiento

forzado.
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GLOSARIO

Agente (s). Persona o conjunto de éstas, grupos, organizaciones e
instituciones con diferentes intereses, motivaciones y cuotas de poder, que
estan presentes ya sea como agentes activos o pasivos en la arena politica del

proceso de generacion de politicas publicas.

Agenda de gobierno. Es la definicion clara del problema a partir de un
conjunto de temas controversiales que demanda la intervencion de agentes

como la autoridad politica, la ciudadania, entre otros, para su resolucion.

Andlisis de politicas. Andlisis que pone especial atencién en el aspecto
Politico, con el propdsito de predecir la factibilidad politica (politic), econdmica y
legal de una politica (policies).

Andlisis de costo-beneficio. Los costos de un programa pueden ser
calculados y comparados con los beneficios, su objetivo es siempre elegir la

alternativa que contenga los mayores beneficios con menores costos.

Andlisis de alternativas. Consiste en analizar las diversas alternativas que
puede tener un problema para resolverlo tomando como referencia entre otros
aspectos, la factibilidad politica, econémica y legal de cada una de ellas como

criterios de eleccion.

Andlisis Racional. Capacidad de adquirir, almacenar, organizar y usar la
informacion util por parte de los decisores (as) que ayude a elegir la mejor

alternativa.

Arboles de decision. dentro de esta técnica se contemplan los siguientes
requisitos: Clarificar los objetivos perseguidos y sus jerarquias, identificar las
diferentes alternativas para alcanzar los objetivos, conocer los acontecimientos
que estan fuera del alcance asi como calcular su probabilidad de que

acontezcan, entre otros mas.
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Area de accion de la politica (policy issue area ). Parte del entorno politico
que delimita la porcion de la realidad o politica en concreto que se quiere

analizar.

Arenas de poder. Son sitios 0 espacios donde los diferentes agentes

manifiestan su poder de decision.

Atencion humanitaria de emergencia. Est4 conformada con dos aspectos,
atencién inmediata y atencion humanitaria de emergencia cuyo propdsito es
auxiliar, ayudar, asistir y proteger a la poblacion desplazada y atender sus
necesidades bésicas de subsistencia (alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencién médica y psicolégica, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio, etc.) las cuales deberan de realizar en condiciones de
dignidad).

Beneficiarios. Son todas aquellas personas beneficiarias contempladas en la

poblacién objetivo.

Beneficiarios Indirectos. Categoria de personas que reciben impactos
positivos de la realizacién de un proyecto aun cuando su situacién no haya sido

tomada en cuenta en el momento de la toma de decisiones.

Calidad de Vida. Indicadores de bienestar social que pueden ser
instrumentados mediante el desarrollo de la infraestructura y del equipamiento
de los centros de poblacion. Aspectos relacionados con las condiciones
generales de vida individual y social, tales como vivienda, salud, educacién,

cultura, recreacion, etcétera.

Cobertura. Es la proporcion que existe entre la poblacion que forma parte del
grupo objetivo, tiene la necesidad y recibe los servicios, dividida por la
poblacién total del grupo meta que tiene la necesidad que el proyecto pretende

atender.
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Cohesion social. Grado de consenso de los miembros de un grupo social en
la percepcion de pertenencia a un proyecto, situacién, creencias 0 rasgos en
comun. Se puede considerar como una medida del grado de intensidad de la
interaccién social dentro del grupo, la cual puede ser evaluada mediante un test

de indices o simplemente descrito o definido para cada estudio de caso.

Conflicto. Divergencia de intereses u opiniones entre una o0 mas partes
(personas, grupos de éstas, instituciones, etcétera), mutuamente incompatibles
sobre determinada situacion (politica, social, religiosa, econdémica, etcétera),
tema o circunstancia, donde las y los involucrados luchan (de manera violenta y
produciendo dafios) en la mayoria de las ocasiones por imponer sus intereses,

ideas propias, etcétera.

Constitucion. También llamada Norma Suprema. Es el documento que
contiene las normas relativas a la estructura fundamental del Estado, su
organizacion politica, competencia de los diversos poderes publicos, y los
principios concernientes al status de las personas. Tiene el caracter de norma
suprema, es decir; que de ella se derivaran todas las demas leyes

(secundarias).

Costo de oportunidad. Todo aquello a lo que renunciamos al elegir una
opcidén o tomar cierta decisién. También podria definirse como el valor de los
recursos en la mejor alternativa que se deja de realizar. Por ejemplo, cada
decisiéon de producir o consumir alguna cosa significa que se deja de producir y

consumir alguna otra.

Cuestiones (Issues). Problemas publicos que durante el proceso de
conformacion de la agenda de gobierno han pasado a formar parte de los

primeros asuntos de esta etapa.
Decision. Es la eleccibn de una alternativa a partir de un cierto grado de

racionalidad para decidir la politica, ademas es el espacio donde intervienen las

voluntades facultadas para decidir.
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Declaracion. Es un relato libre, espontaneo, preciso y circunstanciado, donde
las preguntas que se realizan tienen el proposito de establecer las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos.

Demanda. Es la peticion de una persona o un grupo de éstas por un

determinado servicio publico.

Derechos Humanos (DH). Aquellas libertades y derechos basicos que toda
persona posee y puede ejercer por el mero hecho de su condicién humana;
independientemente de cual sea su estatus, etnia, nacionalidad, religion,

filiacion politica, etcétera.

Derecho Internacional Humanitario. Conjunto de normas que por razones
humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados. Protege a
las personas que no participan o que ya no participan en los combates y limita
los medios y métodos de hacer la guerra. Suele llamarse también "derecho de

la guerra™ y "derecho de los conflictos armados".

Desintegracion Social. Fraccionamiento de un grupo en unidades distintas
como consecuencia de una ruptura de de la organizacion social o de la perdida

de todo sentimiento de intereses comunes.

Diagnoéstico. Es la opinion o hipétesis del cientifico social para la atencion de
un problema particular de una persona, un grupo social o bien un pais, etc. El
objetivo del diagndstico es determinar el tipo mas adecuado para modificar las
problematicas sociales que se presentan y que son susceptibles de resolucion,
ademas siempre llevara consigo la descripcion de la persona y su situacién

social y tiende a establecer relaciones causa-efecto.

Dirimir: Resolucion de una controversia o conflicto entre dos o mas partes de

manera pacifica.

Discriminacion. Un conjunto de conductas o comportamientos sustentado en

la distincion, exclusion, restriccion, rechazo, desprecio, etcétera, por el origen
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étnico o nacional, sexo, edad, condicion social o econdmica, lengua, religion,
opiniones, preferencias politicas, etcétera, y que tiene por objeto imposibilitar
de manera deliberada o no, el reconocimiento o el ejercicio de los derechos de
todo tipo y la igualdad real de oportunidades entre las personas. Ver también

articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Efectividad. Consiste en el impacto que provoca un resultado positivo del

proyecto (cuantificacion del logro de una meta).

Efectos. Consecuencias o modificaciones desprendidas de los logros de los

objetivos.

Eficacia. Significa alcanzar el resultado previsto sin tomar en cuenta los
recursos utilizados (Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera,

sin que priven para ello los recursos o los medios empleados).

Eficiencia. Consiste en alcanzar los objetivos previstos con los mismos costos
econdmicos, sociales y politicos (Capacidad para lograr un fin empleando los

mejores medios posibles).

Escenarios. Expresan predicciones de consecuencias (factibilidad politica) que
pueden producir distintas alternativas de politicas publicas, sobre la base de un
conocimiento previo que se tiene de dichas alternativas en areas de accion

determinadas.

Espacio de la politica (policie space ). Esta formado por una serie de
aspectos politicos que permiten comprender una serie de problemas (salud,

educacion).

Estado de Derecho (ED). Implica que el Estado como tal, debe otorgar
seguridad juridica a todos los miembros de una nacion, es decir debe
garantizar el ejercicio de los derechos politicos, sociales, humanos, etcétera, en
un contexto de paz, certeza y justicia. En este sentido, el ED, es el medio por el
cual el poder politico se ve limitado con el fin de que no actué de manera

arbitraria y en contra del ejercicio de los derechos citados.
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Estigmatizacion. Condicién, atributo, rasgo, particularidad o comportamiento
gue hace gque la persona portadora de los mismos rechazada o excluida por

otros quienes la consideran como inferior.

Evaluacion. Contrastacién de lo planeado con lo logrado, es decir; medir la
distancia entre los objetivos planteados y los resultados obtenidos, a través de
ciertas técnicas y métodos. Se puede también considera como una actividad
que tiene como propdsito maximizar la eficacia de los programas en la
obtencién de sus fines y la eficiencia en la asignacion de recursos para la

consecuciéon de los mismos.

Evaluacion del Impacto. Utilizada principalmente en asuntos ambientales, y
con el objetivo de que el impacto de las politicas ambientales pueda ser

evaluado de manera cuantitativa.

Evaluacion exante. Es aquella que se realiza previo al comienzo, tomando en

cuenta factores anticipados.

Evaluacion expost. Es aquella que se lleva acabo cuando el proyecto ya esta
en ejecucion o ha concluido, tomando en consideracion los resultados

alcanzados del mismo.

Expoliacion. Consiste en la usurpacion o apropiaciéon de algin bien que

pertenece a otra persona de forma violenta o injusta.

Factibilidad. Condiciones de caracter politico, econémico y legal que hacen
posible la eleccion de una alternativa de politica y que permiten ademas
vislumbrar sus consecuencias futuras.

Guerrilla. Tactica militar de conflictos armados consistente en hostigar al
enemigo en su propio terreno con destacamentos irregulares y mediante
ataques rapidos y sorpresivos, voladuras de instalaciones, puentes y caminos o
secuestros de armas y provisiones. Son efectuados por grupos paramilitares
sostenidos, pobremente armados, pero que controlan ciertas regiones de dificil

acceso y con el apoyo tacito de la poblacion directa o por los poderes politicos.
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Hecho social. Conjunto de fendmenos que ocurren en el interior de una
determinada sociedad. Se trata de modos de actuar, de pensar y de sentir que
exhiben la notable peculiaridad de que existen fuera de las conciencias

individuales.

Implementaciéon. Es la puesta en marcha de las politicas a través de una
distancia (factor politico) entre lo acordado por los tomadores (as) de decision y

lo realizado por los ejecutores.

Indicador. Es la unidad que permite el alcance de medicion de un objetivo

especifico.

Intercambios. Se pueden definir como la parte activa de los agentes que
ejercen su poder de decision (recursos) para conseguir que su alternativa de

politica sea aceptada.

Intolerancia. Actitud irrespetuosa que denota ausencia de tolerancia de
los puntos de vista de otras personas. Supone, por tanto, cierto hermetismo y
rigidez en la fundamentacion de las propias ideas o caracteristicas, que se
tienen como absolutas e inquebrantables. Las mdultiples manifestaciones de
este fendbmeno poseen en comun la elevacién como valor supremo de la propia
identidad, ya sea étnica, sexual, ideoldgica o religiosa, desde la cual se justifica

el ejercicio de la marginacién hacia el otro diferente.

Legalidad. Principio fundamental del Derecho y la democracia, que obliga a
todos los poderes publicos e instituciones del Estado y a todas las personas
gue lo conforman a someterse y actuar conforme a las normas o leyes juridicas

derivadas de la Constitucion Politica Suprema.

Legislaciéon. Cuerpo de leyes, reglamentos, estatutos, etc., de un pais que
regulan una determinada materia, realizadas o establecidas por poderes

publicos (legislativo y ejecutivo).

Libertad. Es un derecho fundamental de la democracia, para cada una de las
personas que viven en una nacién con esta categoria. Este derecho consiste

en la posibilidad de elegir (sin poder de eleccion no hay libertad). Toda opcion
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(culto, politicas, sociales, etcétera) que un ciudadano puede tener y elegir sin

gue nadie se lo pueda impedir, abolir, suprimir o bien suspender.

Lineas de Accion. Conjunto ordenado de acciones o proyectos que por su
naturaleza se integran en una linea orientadora del quehacer institucional (en
un camino o ruta de accién tactica o estratégica), con el fin de lograr uno o mas
objetivos en respuesta a las necesidades sociales. Las lineas de accién dentro
de la planeacion se pueden expresar en lineas de trabajo, lineas de
investigaciéon, lineas de produccion, lineas de negocio, o traducirse en

programas o subprogramas de gobierno.

Logros. Los resultados esperados o que se cumplieron segun las definiciones

de los objetivos.

Meta. Situacion o estado futuro cuantificado donde existe un objetivo cualitativo
implicito.
Necesidad. Su satisfaccion es a través de los servicios que el proyecto ofrece

y presta.

Norma Juridica. Regla u ordenacion del comportamiento humano establecida
en la Constitucion o leyes que de ella emanan y que son dictadas por la
autoridad competente del caso y cuyo incumplimiento trae consigo una

sancion. Generalmente, impone deberes y confiere derechos.

Objetivo. Situacion que se desea obtener al final del periodo de duracion del
proyecto mediante la aplicacion de los recursos y la realizacion de las acciones

previstas.

Ordenamiento juridico. Conjunto de normas juridicas que rigen a una nacion.
Esta conformado por la Constitucion o Norma suprema, las leyes como normas
emanadas del poder legislativo, los reglamentos del poder ejecutivo, y otras
regulaciones, tales como los tratados, convenciones, contratos y disposiciones

particulares.

Organizacién no Gubernamental (ONG). Es una entidad de caracter privado,

integrado por ciudadanos(as) voluntarios(as) que buscan alcanzar fines y
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objetivos definidos por ellos(as) mismos(As) y que tienen que ver por ejemplo
con cuestiones como los derechos humanos, el medio ambiente, a salud, etc.
Su rasgo particular radica en que su creacion se da con independencia de los
gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como también de los

organismos internacionales.

Paramilitar. Organizaciones particulares que tienen una estructura y disciplina
similar a la de un ejército, pero no hace parte de manera formal de las fuerzas
militares de un Estado. Las organizaciones paramilitares, pueden o no, servir a
los intereses del Estado y generalmente estan fuera de la ley. Dentro de sus
miembros pueden estar fuerzas policiales, mercenarios, integrantes de
escuadrones de asalto o grupos de seguridad privados. Estos grupos
generalmente tienen un caracter de tropa irregular por lo que combaten sin
obedecer las convenciones nacionales e internacionales para el ejercicio de la
guerra, lo cual le permite excesos de violencia que serian inadmisibles en las

fuerzas del Estado.

Persona. Todo aquel individuo de la especie humana que goza de los

derechos fundamentales y obligaciones.

Plan. Documento legal que contiene, en forma ordenada, sistematica y
coherente, las metas, estrategias, politicas, directrices y tacticas en tiempo y
espacio, asi como los instrumentos, mecanismos y acciones que se utilizaran
para llegar a los fines deseados. Su naturaleza debe ser dinamica y flexible,
sujeta a modificaciones en funcion de la evaluacion periédica de sus
resultados. También se considera como la suma de programas que buscan
objetivos comunes , ordena los objetivos generales y los desagrega en
objetivos especificos que a su vez son los objetivos generales de los

programas.

Planificacién. Decision global sobre el desarrollo del orden econémico y social
que ha sido ponderada racionalmente sobre un acopio de informacion y un
calculo de responsabilidades alternativas donde el Estado se ha atribuido la
obligacion politica de rectoria de los principales problemas econdémicos y

sociales. La democracia y el Estado de Derecho con la planificacion son una
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conjuncién necesaria.

Poblacion afectada por el desplazamiento. es aquella que se encuentra en
riesgo de desplazamiento, de bloqueo y confinamiento; las victimas de
desplazamiento ademas de las comunidades receptoras vulnerables, es una

poblacién con personas que gozan de derechos y deberes.

Poblacién Objetivo. Conjunto de personas que poseen en comun algun
atributo, carencia o potencialidad y al cual esta enfocado un determinado

proyecto o programa de caracter social o bien una politica publica.

Poblacién Vulnerable. Grupo de personas que se encuentran en estado de
desproteccién o incapacidad frente a una amenaza a su condicion psicoldgica,
fisica y mental, etc., en el ambito educativo por ejemplo este término hace
referencia al grupo poblacional excluido tradicionalmente del sistema educativo

por sus particularidades o por razones socioeconémicas.

Pobreza. Aquella situacién o circunstancias que impiden a las personas o0 a un
grupo de ellas, por un lado; satisfacer una 0 mas necesidades basicas y por

otro; participar plenamente en la vida social.

Politica (politics ). Se refiere a cuotas de poder, intereses, competencia,

conflicto o representacion de los diferentes agentes.

Politica (policies ). Son decisiones o cursos de accién tomados respecto a

problemas determinados

Politicas Publicas. Aquellos cursos de accion elaborados a través del proceso
de politicas (agenda de gobierno, andlisis de alternativas, toma de decision,
implementacién y evaluacién) por diversos agentes con el fin de resolver
problemas publicos que se han vuelto cuestiones, es decir: que han pasado a
formar parte de los primeros asuntos de la agenda politica de una sociedad
partiendo de una situacion en la que son evidentes las relaciones de podery el

uso eficiente de los recursos publicos utilizados por gobiernos democraticos,
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abiertos para la toma de decisiones a la participacion de la sociedad civil
(ciudadania, ONG’S, etc.)

Politicas Publicas con enfoque de Derechos Humanos. Cursos de accion
donde los derechos humanos se convierten en el referente y fin Ultimo para
este tipo de politicas y éstas a su vez, en el instrumento o medio idéneo para
su realizacion. De este modo, el enfoque de los derechos puede ser una
perspectiva para guiar la accién e intervencion de las autoridades publicas, a

través de los diferentes planes y programas de desarrollo econémico y social.

Politica Social. Cursos estratégicos de accion de gobierno a efecto de
garantizar los beneficios minimos de bienestar en cuanto alimentacion, salud,
vivienda, educacion, empleo, etc.

Prevencion. Se enmarca en el desarrollo de andlisis sobre las dinamicas de
los diferentes tipos de conflicto y el desplazamiento interno y de acciones para
mitigar los riesgos contra la vida, la integridad de las personas, la libertad y los
bienes patrimoniales de la poblacion en riesgo de desplazamiento forzado,
bloqueo y confinamiento; sus fundamentacion se da en actividades de difusion

de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Prima facie. Locucion que significa literalmente "a primera vista". En términos
juridicos se que se aplica a un hecho que se presume correcto mientras no se
presente prueba en contrario. Empleada a un caso, implica que el demandante
tiene todas las posibilidades de prevalecer a no ser que la otra parte contradiga

su prueba.

Productividad. Consiste en medir la cantidad de produccién en relaciéon con

la cantidad de recursos utilizados para producirla.
Programa. Conjunto de proyectos que persiguen los mismos objetivos.

Establece las prioridades de intervencion, identifica y ordena los proyectos,

define el marco institucional y asigna los recursos a utilizar.
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Proteccion. Es una responsabilidad que tiene todo Estado democrético,
plasmada en su ley suprema y normas que se derivan de la misma y que
consiste en proteger a todas las personas de la violacion de sus derechos, a

través de instrumentos juridicos y sanciones.

Proyecto. Una solucién inteligente al planteamiento de un problema a
resolver. Se elabora a partir de la informacion existente. También se puede
considerar como un conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas
para alcanzar objetivos especificos dentro de los limites de un presupuesto y

un periodo dados.

Racionalidad. Es una capacidad humana que permite pensar, analizar,
interpretar, evaluar y actuar de acuerdo a ciertos principios de optimizacion y

consistencia, para satisfacer algun objetivo, meta, propdsito o finalidad.

Racionalidad Absoluta. Aquella donde el decisor (a) establece preferencias
no ambiguas, ademas conoce todas las alternativas posibles, para elegir un
criterio completamente objetivo, de manera que se comporte como maquina de

producir intelecto.

Racionalidad limitada. Es aquella que toma en consideracion el contexto en
gue se desenvuelven tanto las preferencias y obligaciones del decisor (a),
bdsqueda de una variedad restringida de alternativas, recurso a un criterio

razonable de opciones y por ultimo la seleccion de una solucion satisfactoria.

Reconocimiento. Es la actitud y la practica de respeto en el trato de la
poblacién afectada por el desplazamiento forzado como sujetos de derecho
(econémicos, sociales y culturales, libre asociacién, libertad de pensamiento,
participacion en asuntos comunitarios, publicos y gubernamentales); y criterio
orientador de una politica publica centrada en el sujeto y las relaciones con su
entorno econdémico, social y cultural, que busca el restablecimiento de la

dignidad, en el horizonte de la realizacion de los derechos humanos.
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Recursos. Todo aquello que un agente posee y que desea otro, entre los que
destacan la habilidad politica y la informacién, facultades que otorga el marco

juridico, el cargo dentro de una organizacion.

Reparacion. Esta definida segun sus formas de realizacion: La restitucion, que
busca restablecer la situacién original de la persona (s) e incluye los derechos
fundamentales; la indemnizacion por cualquier dafio econdmicamente
resarcible, (fisico, mental, padecimientos, pérdida de oportunidades relativas a
la educacion, dafios materiales y pérdida de ingresos, dafio a la reputacion y
dignidad, costos de asesoria legal, etc.) la rehabilitacion, que servicios médicos
y psicoldgicos, legales y sociales; las medidas de satisfaccion de alcance
general, hacia los procesos de verdad, justicia y reparacion; y la garantia de no
repeticion, suspension permanente de las violaciones continuas y recurrencia y

realizacion pronta de la justicia.

Responsabilidad Institucional: Conjunto de deberes u obligaciones, las
cuales estan en posibilidad de concretarse por una determinada institucion u
organismo publico y que se encuentran plasmadas en un sistema de normas

que rigen a éste.

Restablecimiento. Es un proceso que se inicia desde el momento mismo de la
atenciéon humanitaria de emergencia para llegar a culminarse en la
reincorporacién econdémica, social, cultural y politica de la poblacién en
situacién de desplazamiento. Sus propdsitos estan fuertemente ligados a la
concepcion de los modelos de desarrollo locales, regionales y nacionales en
los cuales se inscriben y a los derechos que deben protegerse. Es un enfoque
de la politica publica con de derechos sociales ya que busca el reconocimiento
de la universalidad, indivisibilidad de los derechos humanos, apunta a
garantizar que las distintas estrategias, programas y acciones que se disefien y
ejecuten, favorezcan el restablecimiento de los derechos fundamentales, los
derechos econdmicos, sociales y culturales y el ejercicio de derechos
ciudadanos.

Resultados. Cambios o modificaciones que producen en una poblacion o en

un cierto contexto.
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Seguridad juridica. Principio del Derecho reconocido de manera universal,
que se entiende como certeza de éste, representa la seguridad de que se
conoce o puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por
el poder publico respecto de una persona para con las demas y de los demas

para con una.

Sociedad. Es el conjunto de interacciones intencionadas y reciprocas que se
dan entre los seres humanos en un contexto social determinado, por lo tanto la

sociedad no es el conjunto de individuos sino sus interacciones sociales.

Sociedad Civil. Conjunto de instituciones creadas por diversos sectores
sociales para organizar su participacién en los asuntos de caracter publico,

dichas instituciones siempre seran ajenas a cualquier autoridad politica.

Tejido Social. Conjunto de relaciones, grupos, instituciones y organizaciones
en cuyo contexto social concreto se encuentra interactuando un individuo o

mejor dicho una persona.

Tolerancia. Valor fundamental de la democracia que permite convivir en la
aceptacion incondicional del otro y de sus creencias religiosas, politicas,

sociales y econ6micas y demas derechos fundamentales.

Violencia. Todo aquel comportamiento (manifestado a través de agresiones
fisicas o simbdlicas) de una persona o un grupos de éstas, el cual se ejerce
con el propdsito de limitar o restringir los derechos fundamentales de otra u
otras personas por su afinidad social, politica, gremial, étnica, racial, religiosa,
cultural, ideoldgica, etcétera.

Violencia fisica. Es toda accién que implica el uso de la fuerza bruta contra
otra persona, y que produce de manera directa dafios a su integridad fisica o

bien de manera indirecta a través de atentar contra sus bienes.

Violencia politica. Aquella ejercida como medio de lucha politica o social, ya

sea con el objetivo de mantener, modificar, cambiar, instaurar o destruir un
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modelo de Estado o de sociedad, o también para destruir o reprimir a un grupo
humano con identidad dentro de la sociedad por su afinidad social, politica,
gremial, étnica, racial, religiosa, cultural o ideoldgica, etcétera, esté o no

organizado.

Violencia simbdlica. No se da en el ambito del ejercicio de la fuerza sino del
discurso (amenazas, intimidaciones, insultos), que se utiliza para generar un

dafio a una persona o un grupo de éstas.

Violacion a los Derechos Humanos. Toda conducta negativa mediante la
cual un agente directo o indirecto del Estado vulnera o atenta, en cualquier
persona y en cualquier tiempo, uno o varios de los derechos enunciados y
reconocidos por los instrumentos que conforman el derecho internacional de
los Derechos Humanos y por consecuencia por las leyes supremas que rigen

cada nacion.

Vulnerabilidad. Caracteristicas de una persona o grupo de ellas que permiten
anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza natural
o social. Implica ademas una combinacién de factores que determinan el grado
hasta el cual la vida y la subsistencia de alguien quedan en riesgo por un
evento distinto e identificable de la naturaleza o de la sociedad. La
vulnerabilidad abarca en su concepcion diferentes niveles, en este sentido
algunos grupos de la sociedad por sus condiciones socioeconémicas estan
mas expuestos que otros al dafio, pérdida y sufrimiento en el contexto de

diferentes amenazas.
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ANEXOS

ANEXO 1

LEY 387 DE 1997
(julio 18)
Diario Oficial No. 43.091, de 24 de julio de 1997
Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencidn, proteccién, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO I.
DEL DESPLAZADO Y DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

ARTICULO 1o. DEL DESPLAZADO. Es desplazado toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad
de residencia o actividades econOmicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las
siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drasticamente el orden publico.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara lo que se entiende por
condicion de desplazado.

ARTICULO 20. DE LOS PRINCIPIOS. La interpretacion y aplicacion de la
presente ley se orienta por los siguientes principios:

lo. Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda
internacional y ello genera un derecho correlativo de la comunidad internacional
para brindar la ayuda humanitaria.

20. El desplazado forzado gozard de los derechos civiles fundamentales
reconocidos internacionalmente.

30. El desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a no ser
discriminados por su condicién social de desplazados, motivo de raza, religion,
opinién publica, lugar de origen o incapacidad fisica.

40. La familia del desplazado forzado deberd beneficiarse del derecho
fundamental de reunificacion familiar.

50. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su
situacion.
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60. El desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

70. Los colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

80. El desplazado y/o los desplazados forzados tienen el derecho a que su
libertad de movimiento no sea sujeta a mas restricciones que las previstas en la
ley.

90. Es deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la convivencia
entre los colombianos, la equidad y la justicia social.

ARTICULO 30. DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. Es responsabilidad
del Estado colombiano formular las politicas y adoptar las medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion y consolidacion
y estabilizacion socioecémica de los desplazados internos por la violencia.

Para efectos del inciso anterior, se tendran en cuenta los principios de
subsidiaridad, complementariedad, descentralizacion y concurrencia en los
cuales se asienta la organizacion del Estado colombiano.

TITULO Il

DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA

POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

CAPITULO L.

CREACION, CONSTITUCION Y OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL

DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA

ARTICULO 4o0. DE LA CREACION. Créase el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la poblacion desplazada por la violencia para alcanzar los siguientes
objetivos:

lo. Atender de manera integral a la poblacién desplazada por la violencia para
que, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su
reincorporacion a la sociedad colombiana.

20. Neutralizar y mitigar los efectos de los procesos y dinamicas de violencia
gue provocan el desplazamiento, mediante el fortalecimiento del desarrollo
integral y sostenible de las zonas expulsoras y receptoras, y la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
30. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y
atencion de las situaciones de desplazamiento forzado por la violencia.

40. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econémicos que sean indispensables para la
prevencion y atencion de las situaciones que se presenten por causa del
desplazamiento forzado por la violencia.

PARAGRAFO. Para el logro de los anteriores objetivos, el Sistema Nacional de
Atencidn Integral a la poblacion desplazada por la violencia contara con el Plan
Nacional para la Atencion Integral a la poblacion desplazada por la violencia.

ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION. El sistema estara constituido por el
conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias que realizan planes,
programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién integral
de la poblacion desplazada.

ARTICULO 60. DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL
A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA. Créase el Consejo
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Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
como 6rgano consultivo y asesor, encargado de formular la politica y garantizar
la asignacion presupuestal de los programas que las entidades responsables
del funcionamiento del Sistema Nacional de atencion integral a la poblaciéon
desplazada por la violencia, tienen a su cargo.

Este Consejo Nacional estaré integrado por:.

- Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira.

- El Consejero Presidencial para los Desplazados, o quien haga sus veces.

- El Ministro del Interior.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

- El Ministro de Defensa Nacional.

- El Ministro de Salud.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

- El Ministro de Desarrollo Econémico.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

- El Defensor del Pueblo.

- El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o quien haga sus
veces.

- El Consejero Presidencial para la Politica Social, o quien haga sus veces.

- El Gerente de la Red de Solidaridad Social o quien haga sus veces, y

- El Alto Comisionado para la Paz, o quien haga sus veces.

PARAGRAFO lo. Los Ministros del Despacho que, de acuerdo con el presente
articulo, conforman el Consejo Nacional, podran delegar su asistencia en los
Viceministros o en los Secretarios Generales de los respectivos Ministerios. En
el caso del Ministerio de Defensa Nacional, éste podra delegar en el
Comandante General de las Fuerzas Militares. En el caso del Director del
Departamento Nacional de Planeacién podra delegar en el Subdirector del
mismo Departamento, y en el evento de la Red de Solidaridad, en el
Subgerente de la misma.

Cuando la naturaleza del desplazamiento asi lo aconseje, podran ser invitados
al Consejo otros Ministros o Jefes de Departamentos Administrativos o
directores, presidentes o gerentes de entidades descentralizadas del orden
nacional o representantes de las Organizaciones de Desplazados.
PARAGRAFO 20. El Director de la Direccion General Unidad Administrativa
Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior ejercera la
secretaria técnica del Consejo Nacional.

ARTICULO 7o0. DE LOS COMITES MUNICIPALES, DISTRITALES Y
DEPARTAMENTALES PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA. ElI Gobierno Nacional promovera la
creacion de los comités municipales, distritales y departamentales para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, encargados de
prestar apoyo y brindar colaboracion al Sistema Nacional de Atencién Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia, que estaran conformados por:

1. El Gobernador o el Alcalde, o quien haga sus veces, quien lo presidira.

2. El Comandante de Brigada o su delegado.

3. El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion o su
delegado.

4. El Director del Servicio Seccional de Salud o el Jefe de la respectiva Unidad
de Salud, segun el caso.
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5. El Director Regional, Coordinador del Centro Zonal o el Director de Agencia
en los nuevos departamentos, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

6. Un representante de la Cruz Roja Colombiana.

7. Un representante de la Defensa Civil.

8. Un representante de las iglesias.

9. Dos representantes de la Poblacién Desplazada.

PARAGRAFO 1lo. ElI Comité, por decisibon suya, podra convocar a
representantes o delegados de otras organizaciones 0 en general a
organizaciones civicas 0 a personas de relevancia social en el respectivo
territorio.

El Ministerio del Interior o cualquier entidad del orden nacional, miembro del
Consejo Nacional puede, para efectos de coordinar la ejecucion de las
acciones y/o prestar apoyo técnico en cualquiera de las areas de intervencion,
asistir a las sesiones de dichos comités.

PARAGRAFO 20. Cuando el desplazamiento se produzca en poblaciones,
veredas o corregimientos en donde no puedan convocarse todos los anteriores
miembros, el Comité podra sesionar con la primera autoridad politica del lugar -
inspector de policia- o0 quien haga sus veces, el representante de los
desplazados y/o el representante de las Iglesias, de la Fuerza Publica y de la
Policia Nacional.

PARAGRAFO 30. En aquellos municipios o distritos donde se presenten
situaciones de desplazamiento provocadas por la violencia, sera obligacion de
los alcaldes convocar de emergencia los comités municipales y distritales para
la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada. Seré causal de mala conducta
omitir el cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO 8o. DE LAS ACCIONES DE PREVENCION DE LOS COMITES
MUNICIPALES. Las acciones de prevencion que deberan emprender los
comités municipales, entre otras, seran:

1. Acciones juridicas. Los miembros del comité municipal deberan orientar a las
comunidades que puedan verse afectadas por un hecho de desplazamiento, en
la solucidn, por vias juridicas e institucionales, de los conflictos que puedan
generar tal situacién. Asi mismo, analizaran la viabilidad de las acciones
juridicas y recomendaran o decidiran la interposicion oportuna de los recursos
constitucionales o legales pertinentes que permitan minimizar o erradicar
procesos embrionarios de persecucion o violencia.

2. Los miembros del comité municipal trataran de prevenir los procesos
embrionarios de desplazamiento proponiendo mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

3. Acciones asistenciales. Los miembros del comité municipal deberan evaluar
las necesidades insatisfechas de las personas o0 comunidades que
eventualmente puedan precipitar un proceso de desplazamiento forzado.
Deberan, con base en dicha evaluacién, tomar las medidas asistenciales del
caso.

CAPITULO Il

DEL PLAN NACIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL
A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA
SECCION 1.
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DEL DISENO Y OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL
PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

ARTICULO 90. DEL DISENO. El Gobierno Nacional disefiara el Plan Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia el cual,
una vez aprobado por el Consejo Nacional, serd adoptado mediante decreto.
Para la elaboracion de dicho plan se contara con el concurso de las entidades
publicas, privadas y comunitarias que conforman el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.

Las medidas y acciones que se adopten en el Plan Nacional deberan atender
las caracteristicas y condiciones especiales de las "zonas de expulsion" y de
las "zonas recepcion”.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional disefiara y pondra en ejecucion, en un
término no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, el plan a que hace referencia este articulo.

ARTICULO 10. DE LOS OBJETIVOS. Los objetivos del Plan Nacional seran los
siguientes, entre otros:

1. Elaborar diagnoésticos de las causas y agentes que generan el
desplazamiento por la violencia, de las zonas del territorio nacional donde se
producen los mayores flujos de poblacién, de las zonas receptoras, de las
personas y comunidades que son victimas de esta situacion y de las
consecuencias sociales, econdmicas, juridicas y politicas que ello genere.

2. Disefiar y adoptar medidas sociales, econdémicas, juridicas, politicas y de
seguridad, orientadas a la prevencion y superacion de las causas que generan
el desplazamiento forzado.

3. Adoptar medidas de atencion humanitaria de emergencia a la poblacién
desplazada, con el fin de asegurarle su proteccién y las condiciones necesarias
para la subsistencia y la adaptacién a la nueva situacion.

4. Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la
poblacién desplazada para garantizar la investigacion de los hechos, la
restitucion de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados.

5. Disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacién desplazada su
acceso a planes, programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural,
ofreciéndole los medios necesarios para que cree sus propias formas de
subsistencia, de tal manera que su reincorporacion a la vida social, laboral y
cultural del pais, se realice evitando procesos de segregacion o estigmatizacion
social.

6. Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno voluntario de la
poblacién desplazada a su zona de origen o su reubicacion en nuevas zonas
de asentamiento.

7. Brindar atencién especial a las mujeres y nifios, preferencialmente a las
viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos.

8. Garantizar atencion especial a las comunidades negras e indigenas
sometidas al desplazamiento en correspondencia con sus usos y costumbres, y
propiciando el retorno a sus territorios, y

9. Las demas acciones que el Consejo Nacional considere necesarias.

SECCION 2.
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DE LA RED NACIONAL DE INFORMACION PARA LA ATENCION
A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

ARTICULO 11. FUNCIONAMIENTO. La Red Nacional de Informacién para la
Atencién a la Poblacién Desplazada serd el instrumento que garantizara al
Sistema Nacional una rapida y eficaz informacién nacional y regional sobre los
conflictos violentos, la identificacion y el diagnéstico de las circunstancias que
obligan al desplazamiento de la poblacion.

Ademas, le permitirq evaluar la magnitud del problema, tomar medidas para la
atencién inmediata, elaborar planes para la consolidacion y estabilizacién de
los desplazados y formular alternativas de soluciéon para la atencion a la
poblacion desplazada por la violencia. Esta red deberd contar con un modulo
especial para el seguimiento de las acciones ejecutadas en desarrollo del Plan
Nacional.

ARTICULO 12. PUNTOS DE INFORMACION LOCALES. La Consejeria
Presidencial para los Desplazados y la Direccion General Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos, en coordinacién con los
gobiernos departamentales y municipales, las personerias municipales, las
oficinas regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, la Cruz Roja
Colombiana, la Iglesia y las organizaciones de desplazados, acordaran la
instalacion de puntos de red en los municipios de las zonas afectadas por el
desplazamiento.

ARTICULO 13. DEL OBSERVATORIO DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO
POR LA VIOLENCIA. ElI Gobierno Nacional creard un Observatorio del
Desplazamiento Interno por la violencia, el cual producira informes semestrales
sobre la magnitud y tendencias que presenta el desplazamiento y los
resultados de las politicas estatales en favor de la poblacion desplazada. Dicho
observatorio fortalecerd la Red Nacional de Informacion y contard con la
participacion de expertos y centros académicos de reconocida trayectoria.

SECCION 3.
DE LA PREVENCION

ARTICULO 14. DE LA PREVENCION. Con el objeto de prevenir el
desplazamiento forzado por la violencia, el Gobierno Nacional adoptara, entre
otras, las siguientes medidas:

1. Estimular la constitucion de grupos de trabajo para la prevencion y
anticipacion de los riesgos que puedan generar el desplazamiento.

2. Promover actos ciudadanos y comunitarios de generacién de la convivencia
pacifica y la accion de la fuerza publica contra los factores de perturbacion.

3. Desarrollar acciones para evitar la arbitrariedad, discriminacion y para mitigar
los riesgos contra la vida, la integridad de las personas y los bienes
patrimoniales de la poblacion desplazada.

4. Diseflar y ejecutar un Plan de Difusion del Derecho Internacional
Humanitario, y

5. Asesorar a las autoridades departamentales y municipales encargadas de
los planes de desarrollo para que se incluyan los programas de prevencién y
atencion.
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PARAGRAFO. La Direccion General de la Unidad Administrativa Especial de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, debera concertar con las
autoridades municipales y/o departamentales la convocatoria de los Consejos
de Seguridad, cuando existan razones fundadas para presumir que se
presentara un desplazamiento forzado.

SECCION 4.
DE LA ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

ARTICULO 15. DE LA ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Una vez
se produzca el desplazamiento, el Gobierno Nacional iniciara las acciones
inmediatas tendientes a garantizar la atenciéon humanitaria de emergencia con
la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la poblacién desplazada y atender
sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas.

En todos los casos de desplazamiento, las autoridades civiles y militares que
se encuentren en las zonas receptoras de poblacion desplazada, garantizaran
el libre paso de los envios de ayuda humanitaria, el acompafiamiento nacional
e internacional a la poblacion desplazada y el establecimiento de oficinas
temporales o permanentes para la defensa y proteccion de Derechos Humanos
y el cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario.
Mientras persista la situacibn de emergencia se auspiciara la creacién y
permanencia de equipos interinstitucionales conformados por entidades
estatales y gubernamentales del orden nacional, departamental y municipal,
para la proteccion del desplazado y sus bienes patrimoniales.

El Ministerio Publico y la Fiscalia General de la Nacion emprenderdn de oficio
las investigaciones sobre los hechos punibles que condujeron al
desplazamiento.

SECCION 5.
DEL RETORNO

ARTICULO 16. DEL RETORNO. El Gobierno Nacional apoyara a la poblacion
desplazada que quiera retornar a sus lugares de origen, de acuerdo con las
previsiones contenidas en esta ley, en materia de proteccion y consolidacion y
estabilizacion socioeconémica.

SECCION 6.
DE LA CONSOLIDACION Y ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA

ARTICULO 17. DE LA CONSOLIDACION Y ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA. El Gobierno Nacional promovera acciones y medidas de
mediano y largo plazo con el propésito de generar condiciones de
sostenibilidad econdémica y social para la poblacion desplazada en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas.

Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la poblacion desplazada a
la oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados con:
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1. Proyectos productivos.

2. Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino.

3. Fomento de la microempresa.

4. Capacitacion y organizacion social.

5. Atencién social en salud, educacion y vivienda urbana y rural, la nifiez, la
mujer y las personas de la tercera edad, y

6. Planes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social.

SECCION 7.
DE LA CESACION DE LA CONDICION DE DESPLAZADO FORZADO

ARTICULO 18. DE LA CESACION DE LA CONDICION DE DESPLAZADO
FORZADO. La condicién de desplazado forzado por la violencia cesa cuando
se logra la consolidacion y estabilizacion socioeconémica, bien sea en su lugar
de origen o en las zonas de reasentamiento.

SECCION 8.
DE LAS INSTITUCIONES

ARTICULO 19. DE LAS INSTITUCIONES. Las instituciones comprometidas en
la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada, con su planta de personal y
estructura administrativa, deberan adoptar a nivel interno las directrices que les
permitan prestar en forma eficaz y oportuna la atencién a la poblacion
desplazada, dentro del esquema de coordinacion del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

Las instituciones con responsabilidad en la Atencion Integral de la Poblacion
Desplazada deberan adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

1. El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adoptara programas
y procedimientos especiales para la enajenacién, adjudicacion vy titulacién de
tierras, en las zonas de expulsion y de recepcion de la poblacién afectada por
el desplazamiento forzado, asi como lineas especiales de crédito, dando
prelacion a la poblacion desplazada.

El Incora llevara un registro de los predios rurales abandonados por los
desplazados por la violencia e informara a las autoridades competentes para
que procedan a impedir cualquier accién de enajenacion o transferencia de
titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal accién se adelante contra la
voluntad de los titulares de los derechos respectivos.

En los procesos de retorno y reubicacion de desplazados por la violencia, el
Gobierno Nacional dara prioridad a éstos en las zonas de reserva campesina
y/o en aquellos predios rurales que hayan sido objeto de la accion de extincion
de dominio mediante sentencia administrativa o judicial.

El Instituto Agropecuario de la Reforma Agraria establecera un programa que
permita recibir la tierra de personas desplazadas a cambio de la adjudicacion
de otros predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais.

El Fondo Agropecuario de Garantias otorgara garantias del 100% a los créditos
de los proyectos productivos de los desplazados.

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direcciéon de
Desarrollo Social y de la Oficina de Mujer Rural, disefiara y ejecutara
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programas para la atencion y consolidacion y estabilizacién socioecondémica de
la poblacion desplazada.

3. El Instituto de Fomento Industrial, a través de los programas de Propyme y
Finurbano otorgard lineas especiales de crédito en cuanto a periodos de
gracia, tasas de interés, garantias y tiempos de amortizacién para el desarrollo
de microempresas y proyectos productivos que presenten las personas
beneficiarias de la presente ley.

4. El Sistema General de Seguridad Social en Salud implementar4 mecanismos
expeditos para que la poblacién afectada por el desplazamiento acceda a los
servicios de asistencia médica integral, quirtrgica, odontoldgica, psicoldgica,
hospitalaria y de rehabilitacion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de
1993.

5. La Red de Solidaridad Social dara en las mesas de solidaridad prioridad a
las necesidades de las comunidades desplazadas y atendera a las victimas de
este fendmeno, vinculdndolas a sus programas.

6. La Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer dara prelacion en sus
programas a las mujeres desplazadas por la violencia, especialmente a las
viudas y a las mujeres cabeza de familia.

7. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dard prelacion en sus
programas a la atencién de los nifios lactantes, a los menores de edad,
especialmente los huérfanos, y a los grupos familiares, vinculandolos al
proyecto de asistencia social familiar y comunitaria en las zonas de
asentamiento de los desplazados.

8. El Sistema Nacional de Cofinanciacion dara atencion preferencial a las
entidades territoriales que soliciten la cofinanciacion de los diferentes proyectos
para atender las necesidades de la poblacién afectada por el desplazamiento
forzado.

9. Las entidades territoriales desarrollardn programas especiales de atencion
en materia educativa a la poblacion desplazada por la violencia y accederan a
recursos del programa de subsidios a la permanencia y asistencia a la
educacion basica del FIS.

10. El Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de Educacion
departamentales, municipales y distritales, adoptaran programas educativos
especiales para las victimas del desplazamiento por la violencia. Tales
programas podran ser de educacion basica y media especializada y se
desarrollaran en tiempos menores y diferentes a los convencionales, para
garantizar su rapido efecto en la rehabilitacion y articulacion social, laboral y
productiva de las victimas del desplazamiento interno por la violencia.

11. El SENA dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y adultos
desplazados por la violencia, a sus programas de formacién y capacitaciéon
técnica.

12. La Defensoria del Pueblo disefiara y ejecutara programas de divulgacion y
promocién de las normas del Derecho Internacional Humanitario.

En estos programas se deberan integrar las Entidades Gubernamentales del
orden nacional, departamental y municipal, las Organizaciones No
Gubernamentales y las Organizaciones de Desplazados.

13. La Comision Nacional de Television disefiara y ejecutara campafas de
sensibilizacion y concientizacion para prevenir el desplazamiento forzado en los
canales de la television nacional, y
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14. El Instituto Nacional de la Reforma Urbana, Inurbe, desarrollara programas
especiales de vivienda para atender las necesidades de la poblacion
desplazada por la violencia.

ARTICULO 20. DEL MINISTERIO PUBLICO. Corresponde al Ministerio Publico
y a sus oficinas regionales y seccionales la guarda y promocién de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario de la poblacion
victima del desplazamiento forzado, asi como el control del estricto
cumplimiento de las obligaciones asignadas a cada institucion en el Plan
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada. Las autoridades
municipales deberan informar, de manera inmediata, al representante del
Ministerio Publico correspondiente, sobre la ocurrencia del desplazamiento o
sobre la ocurrencia de eventos que puedan generarlo.

CAPITULO IlI.
DEL FONDO NACIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

ARTICULO 21. DE LA CREACION Y NATURALEZA. Créase el Fondo Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia que
funcionard como una cuenta especial sin personeria juridica administrada por
el Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuentas.

PARAGRAFO. La Consejeria Presidencial para los Desplazados coordinara la
ejecucion de los recursos de este Fondo.

ARTICULO 22. DEL OBJETO. El Fondo Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia tiene por objeto financiar y/o cofinanciar
los programas de prevencion del desplazamiento, de atencion humanitaria de
emergencia, de retorno, de estabilizaciéon y consolidacion socioeconémica y la
instalacion y operacién de la Red Nacional de Informacion.

PARAGRAFO. La participacion del Fondo Nacional en la financiacion y/o
cofinanciacién de los programas mencionados, no exime a las instituciones y
entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales involucradas
en la atencion integral a la poblacion desplazada, de gestionar los recursos
necesarios para la ejecucion de las acciones de su competencia.

ARTICULO 23. DE LOS RECURSOS. Los recursos del Fondo Nacional para la
Atencion Integral a la Poblaciébn Desplazada por la Violencia estaran
constituidos por:

1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacién.

2. Las donaciones en dinero que ingresen directamente al Fondo, previa la
incorporacion al Presupuesto General de la Nacién y las donaciones en
especie legalmente aceptadas.

3. Los recursos de crédito que contrate la Nacion para atender el objeto y
funciones del Fondo, previa incorporacion al Presupuesto General de la
Nacion.

4. Los aportes en dinero provenientes de la cooperacion internacional, previa
incorporacion al Presupuesto General de la Nacion.

5. Los demas bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que
adquiera a cualquier titulo de conformidad con la ley.
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ARTICULO 24. DE LA ADMINISTRACION. La administracion del Fondo
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
estard a cargo del Director General de la Direccion General Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
quien serd ordenador del gasto en virtud de la delegacién que le otorgue el
Ministro del Interior.

ARTICULO 25. DE LA REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, dentro de
los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentara la
organizacion y funcionamiento del Fondo, los objetivos y funciones que le
corresponden, el régimen de apropiaciones y operaciones en materia
presupuestal y patrimonial necesario para su operacion.

Asi mismo, el Gobierno Nacional hara los ajustes y traslados presupuestales
correspondientes en el Presupuesto General de la Nacion para dejar en cabeza
del Fondo las apropiaciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

TITULO Il
MARCO DE PROTECCION JURIDICA

ARTICULO 26. DE LA DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR DE LOS
DESPLAZADOS. Las personas que teniendo la obligacion legal de resolver su
situacion militar y que por motivos relacionados con el desplazamiento forzado
no lo hubiesen hecho, podran presentarse a cualquier distrito militar, dentro del
afo siguiente a la fecha en la que se produjo el desplazamiento, para resolver
dicha situacién sin que se le considere remiso.

ARTICULO 27. DE LA PERTURBACION DE LA POSESION. La perturbacion
de la posesién o abandono del bien mueble o inmueble, con motivo de una
situacion de violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor, no
interrumpird el término de prescripcion a su favor.

El poseedor interrumpido en el ejercicio de su derecho informara del hecho del
desplazamiento a la Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
Agraria, 0 a cualquier entidad del Ministerio Publico, a fin de que se adelanten
las acciones judiciales y/o administrativas a que haya lugar.

ARTICULO 28. DE LOS PROCESOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS EN
LOS QUE EL DESPLAZADO FORZADO ES PARTE. En los procesos judiciales
y administrativos en los que el desplazado forzado es parte, las autoridades
competentes evaluaran conforme a las circunstancias del caso, los cambios de
radicacién, comisiones, traslados y demas diligencias necesarias a fin de
garantizar la celeridad y eficacia de los procesos de que se trate, sin perjuicio
de los derechos de terceros.

TITULO IV.
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 29. DE LA PROTECCION A LAS PERSONAS DESPLAZADAS. La
Direccién General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior brindara proteccién a las personas desplazadas por la
violencia, con respecto de las cuales existan razones fundadas para temer por
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su seguridad, bajo los parametros que establezca el Plan Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada.

La evaluacion de la situacién de seguridad de los desplazados se hara en
estrecha colaboracion con el Ministerio Publico, la Iglesia y las Organizaciones
No Gubernamentales que realicen actividades en las zonas de expulsion.

ARTICULO 30. DEL APOYO A LAS ORGANIZACIONES DE DESPLAZADOS.
El Gobierno Nacional brindara las garantias necesarias a las organizaciones de
los desplazados y a las Entidades No Gubernamentales que desarrollen
acciones en pro de los derechos humanos y de los desplazados internos.

ARTICULO 31. DE LOS INFORMES AL CONGRESO. Con el fin de evaluar el
desarrollo del Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, el Gobierno Nacional presentara al Congreso de
la Republica, antes del 16 de marzo de cada afio, un informe sobre la ejecucion
del plan y los correctivos y propuestas de accion a seguir.

ARTICULO 32. DE LOS BENEFICIOS CONSAGRADOS EN ESTA LEY.
<Articulo modificado por el articulo 32 de la Ley 962 de 2005. El nuevo texto es
el siguiente:> Tendran derecho a recibir los beneficios consagrados en la
presente ley, los colombianos que se encuentren en las circunstancias
previstas en el articulo 1 de la misma y que hayan declarado esos hechos ante
la Procuraduria General de la Nacién, o ante la Defensoria del Pueblo, o ante
las Personerias Municipales o Distritales, en formato Unico disefiado por la Red
de Solidaridad Social. Cualquiera de estos organismos que reciba la
mencionada declaracién remitira copia de la misma, a mas tardar el dia habil
siguiente, a la Red de Solidaridad Social 0 a la oficina que esta designe a nivel
departamental, distrital o municipal, para su inscripcion en el programa de
beneficios.

Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0387_97.HTM
ANEXO 2

DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,
POR EL QUE SE DESECHA LA LEY GENERAL PARA PERSONAS
DESPLAZADAS INTERNAMENTE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley General para Personas Desplazadas
Internamente, presentada el 23 de abril de 1998 por los diputados Laura ltzel
Castillo Juérez, Elsa Patria Jiménez Flores, Gilberto Lépez y Rivas y Bernardo
Batiz Vazquez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; Ricardo Cantl Garza, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo; Patricia Espinosa Torres, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional; Martha Laura Carranza Aguayo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Jorge Alejandro Jiménez Taboada, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, y Carolina O?Farrill
Tapia, al Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en
ejercicio de la facultad que les confiere la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Esta Comisién, de conformidad con las atribuciones que le otorgan los articulos
39, 40, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

A. Con fecha 23 de abril de 1998, los ciudadanos diputados Laura ltzel Castillo
Juarez, Elsa Patria Jiménez Flores, Gilberto Lopez y Rivas y Bernardo Batiz
Vazquez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica;
Ricardo Cantu Garza, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo; Patricia
Espinosa Torres, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; Martha
Laura Carranza Aguayo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Jorge Alejandro Jiménez Taboada, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, y Carolina O?Farrill Tapia, suscribieron e
hicieron llegar a los secretarios de esta Camara de Diputados del Congreso de
la Union, la correspondiente Iniciativa de Ley General para Personas
Desplazadas Internamente.

B. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso el turno de la Iniciativa que motiva el presente Dictamen, a
esta Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

C. En la sesion del Pleno de esta Asamblea celebrada el 28 de octubre de
1999, la diputada Elsa Patria Jiménez Flores, del grupo parlamentario del
partido de la Revolucion Democratica, formul6 una solicitud de excitativa a esta
Comision dictaminadora que suscribe, con objeto de que se abocara el estudio
y dictamen de la iniciativa mencionada en parrafos anteriores. La Presidencia
de la Mesa Directiva formulé la excitativa correspondiente, con fundamento en
la fraccion XVI del articulo 21 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

D. Posteriormente, en la sesion ordinaria que celebré la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién el pasado 23 de noviembre de 1999, la Diputada Elsa
Patria Jiménez Flores, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, formulé una nueva solicitud de excitativa a esta Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales. Al respecto, y con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Reglamento para el Gobierno
Interior de este 6rgano legislativo federal, la Presidencia de la Mesa Directiva
excitO a este cuerpo colegiado y lo conmind a presentar el Dictamen
correspondiente el 1 de diciembre de 1999.

E. Segun se desprende de la exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley que
da origen al presente Dictamen, el objetivo fundamental de la norma juridica
gue se propone, es establecer un conjunto de medidas orientadas a proteger a
las "personas desplazadas internamente”.

De acuerdo con los antecedentes anteriores, esta Comisidon ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales pasa a exponer sus
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Consideraciones

1. El proyecto de ley que ahora analizamos establece la posibilidad de brindar
proteccion a aquellas personas desplazadas en el interior del territorio nacional,
con motivo de diversos supuestos previstos en la propia Iniciativa.

Sobre el particular, quienes integramos este cuerpo colegiado y suscribimos el
presente Dictamen, advertimos que las hipotesis normativas contempladas en
la Iniciativa, se traducen en conceptos cuya imprecision e indeterminacion
podrian generar, en el mejor de los casos, confusiones respecto de quiénes
son los destinatarios de la norma y cual es el objetivo de la propuesta.

Lo anterior, en virtud de que las condiciones generadoras de los supuestos
previstos en el proyecto de ley son tan amplias y generales, que bien podria
suceder que cualquier individuo o persona que se desplace por el territorio
nacional, los actualice y, consecuentemente, se le considere una "persona
desplazada internamente”.

Con el animo de ejemplificar, baste sefialar que, de acuerdo con el texto
propuesto por los iniciadores, no seria imposible que una persona sea
considerada "desplazada internamente”, cuando abandone su lugar de
residencia por tensiones o miedo a ser perseguida por razén de su orientacion
sexual o simpatia con algun grupo social, particular o de opinién publica, si
posteriormente se encuentra imposibilitada para retomar a su domicilio.

Sin embargo, la propuesta de ley no ofrece claridad respecto de lo que debe
entenderse por "tensiones", "miedo a ser perseguido ", "orientacion sexual,
"simpatia”, "grupo social', "particular", "grupo de opinibn puablica" e
"imposibilidad de retorno”.

En este supuesto, las hipotesis y posibilidades son tan amplias, que no
permiten a quienes analizamos la propuesta, identificar con certeza quiénes
son o deben ser los sujetos titulares o beneficiarios de la proteccion o derechos
gue pretende otorgar la propuesta ley objeto del presente estudio.

2. En otro orden de ideas, los integrantes de esta Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales no podemos pasar por alto el hecho de que, la
propuesta de ley que aqui se comenta pretende, esencialmente, otorgar un
cumulo de derechos a quienes ella misma denomina "personas desplazadas
internamente”.

Sobre este punto, es de hacerse notar que tales derechos en favor de
individuos, y las correlativas obligaciones a cargo de las autoridades del Estado
Mexicano, se encuentran ya previstos en el orden juridico vigente; en otros
términos, este cuerpo de dictamen legislativo estima innecesaria la expedicién
de una ley especial que otorgue a las personas, entre otros, el derecho a la
vida, a la libertad fisica, a no ser torturadas, a no ser sometidas a crueldad, a
no ser arrestadas o detenidas arbitrariamente, a disfrutar de libertad de
pensamiento, a ser protegidas contra la violacion sexual, a ser tratadas con
humanidad y dignidad, a gozar de las garantias judiciales, a no ser objeto de
venta con motivos matrimoniales, y a acceder al juicio de amparo, en razon de
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que es evidente que todos los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
disfrutamos ya de estos derechos.

Ma&s aun, es la propia Ley Fundamental del Estado Mexicano la que otorga y
protege tales derechos, los cuales, segun se desprende de la lectura del propio
articulo 1 del Maximo Ordenamiento, se refieren desde luego, y sin necesidad
de distincién alguna, a todos los individuos, con inclusién de aquéllos que se
desplazan por el territorio nacional, independientemente de la causa o motivo
gue originare tal desplazamiento o movimiento.

De modo semejante, las obligaciones que el proyecto de ley establece a cargo
de las autoridades, tales como la necesidad de abstenerse de detener
arbitrariamente a las personas desplazadas, asi como de prevenir los actos de
genocidio y, en general, el respeto a las garantias constitucionales, han sido y
estan contempladas en la propia Carta Magna.

3. Por otra parte, la propuesta legislativa persigue la creacién de un organismo
descentralizado denominado "Comisibn de Ayuda para las Personas
Desplazadas Internamente”. En este orden de ideas, esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales advierte que las funciones que se
pretende conferir al nuevo organismo autbnomo, Se encuentran
constitucionalmente depositadas en la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y legalmente en la Secretaria de Gobernacion y demas entidades y
dependencias de las administraciones publicas federal y de las entidades
federativas.

Atento a lo anterior, consideramos inconveniente la creacion de un nuevo ente
publico que permita la duplicidad de atribuciones y la consecuente disolucion
de responsabilidades.

4. Finalmente, esta Comisiébn de Gobernacion y Puntos Constitucionales
observa que la Iniciativa en estudio adolece de graves problemas de
inconstitucionalidad.

En efecto, diversas disposiciones de la Iniciativa que se analiza, imponen de
manera directa e imperativa, multiples obligaciones a autoridades estatales y
municipales, lo que contraviene abiertamente la forma federal de Estado
prevista por el Constituyente, en virtud de que si bien es cierto que el Congreso
de la Unién tiene competencia para legislar en materia de poblacion; también lo
es, que por ninguna causa debe violentarse el articulo 124 del Pacto Federal y
demas relativos que establecen la distribucion de competencias entre las
autoridades federales y locales.

Por todo lo anterior, esta Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
Resuelve

UNICO.- Se desecha la iniciativa de Ley General para Personas
Desplazadas Internamente.

Sala de Comisiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre
de 1999.
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Por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, diputados:
Abelardo Perales Meléndez, Presidente (rabrica); Miguel Quirdés Pérez,
secretario (rubrica); Felipe Urbiola Ledesma, secretario (rubrica); Alvaro Arceo
Corcuera, secretario; Jorge Emilio Gonzélez Martinez, secretario; Juan Miguel
Alcantara Soria, Juan Marcos Gutiérrez Gonzélez, Carlos Medina Plascencia
(rdbrica), Santiago Creel Miranda, Juan José Rodriguez Prats (rubrica),
Bernardo Bétiz Vazquez, Pablo Gémez Alvarez, José Luis Gutiérrez Curefio,
Alberto Lépez Rosas, J. de Jesus Martin del Campo Castafieda, Demetrio J.
Sodi de la Tijera, Ricardo Cantl Garza, Francisco A. Arroyo Vieyra (rubrica),
Eduardo G. Bernal Martinez, Ricardo Castillo Peralta, Juan Garcia de Quevedo
Baeza (rdbrica), Enrique Tito Gonzalez Isunza (rabrica), Librado Silva Garcia
(rdbrica), Tulio Hernandez Gémez (rubrica), Fidel Herrera Beltran (rubrica),
Jesus Ignacio Arrieta Aragoén (rabrica), Gloria Xochitl Reyes Castro (rdbrica),
José Luis Lamadrid Sauza (rabrica), Arturo Nufiez Jiménez (rdbrica), Ma. del
Carmen Moreno Contreras (rubrica).

Fuente:http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/57/2000/abr/20000412.html
#Dicta20000412Desplazados
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ANEXO 3

Ley N°28223

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY SOBRE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS
ALCANCE Y FINALIDAD
Articulo 1°.- Objeto de la Ley

El reconocimiento por el Estado peruano del estatus especifico de
“Desplazado”, su naturaleza legal y la atencion de los diversos problemas
juridicos, no regularizados por las normas marco hasta el momento expedidas.

Esta norma tiene por objeto definir los derechos y garantias pertinentes para la
proteccion de las personas contra el desplazamiento forzado, la asistencia
durante el desplazamiento y durante el retorno o el reasentamiento e
integracion, adecuando a la realidad y a la legislacién nacional los Principios
Rectores sobre Desplazamientos Internos de la Comision de Derechos
Humanos y el Consejo Econémico Social de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Articulo 2°.- Definicién

Los desplazados internos son las personas o grupo de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de
los derechos humanos y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida.

Clases de Desplazamiento:

- Desplazamiento forzado por violencia de conflicto interno o internacional o
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accibn de grupos alzados en armas, es espontaneo e impredecible.
- Desplazamiento o evacuacion, ocasionada por accion violenta por agentes
imprevistos. En ese caso el desplazamiento seria organizado y conducido.

Seccion |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 3°.- Derechos de los desplazados

Los desplazados internos disfrutan de los mismos derechos y libertades que el
derecho internacional y el derecho interno reconocen a los demas habitantes
del pais. No son objeto de discriminacién alguna en el disfrute de sus derechos
y libertades por el mero hecho de ser desplazados internos.

Articulo 4°.- Proteccion y asistencia humanitaria

4.1 Las autoridades nacionales tienen la obligacion y la responsabilidad de
proporcionar proteccién y asistencia humanitaria a los desplazados internos
que se encuentren en el ambito de su jurisdiccion. Los desplazados internos
tienen derecho a solicitar y recibir proteccion y asistencia humanitaria de esas
autoridades.

4.2 Cuando la magnitud del problema lo demande, el Estado debe convocar la
participacion de Organismos Internacionales, entre ellos Agencias del Sistema
de Naciones Unidas para participar en términos de proteccion y asistencia o
colaborar en asesoramiento.

4.3 El desplazado debe asumir la obligacién de realizar todos los esfuerzos
pertinentes a fin de mejorar sus condiciones de vida y generar soluciones
duraderas que les permitan salir de su condicion de desplazados.

Articulo 5°.- Derecho de igualdad

La proteccion y asistencia humanitaria se aplican sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religibn o creencia, opiniébn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional, étnico o social, condicion juridica o social, edad,
discapacidad, posicion econémica, nacimiento o cualquier otro criterio similar.
Articulo 6°.- Principio de solidaridad

En virtud del principio de solidaridad, los desplazados deben contribuir con las

labores comunitarias de su propia comunidad o de las comunidades que los
acogen.

Seccion I
PROTECCION CONTRA LOS DESPLAZAMIENTOS FORZADOS
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Articulo 7°.- Desplazamientos arbitrarios

7.1 Todo ser humano tiene derecho a la proteccion contra desplazamientos
arbitrarios que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual.
7.2 La prohibicibn de los desplazamientos arbitrarios incluye los
desplazamientos:
a) Basados en politicas cuyo objeto o cuyo resultado sea la alteracion de la
composicion étnica, religiosa, racial, social o politica y apartheid y/o limpieza
étnica de la poblacion afectada;
b) En situaciones de conflicto armado, a menos que asi lo requiera la seguridad
de la poblacion civil afectada o razones militares imperativas;
c¢) En casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén
justificados por un interés publico superior o primordial; y

d) Cuando se utilicen como castigo colectivo.
7.3 Los desplazamientos no tendran una duracién superior a la impuesta por
las circunstancias.

Articulo 8°.- Del desplazamiento forzado

8.1 Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades
competentes se aseguraran que se han estudiado todas las alternativas viables
para evitarlo. Cuando no quede ninguna alternativa, se tomaran todas las
medidas necesarias para minimizar el desplazamiento y sus efectos adversos.
8.2 Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguraran en la
medida de lo posible de que se ubique adecuadamente a las personas
desplazadas, que el desplazamiento se realice en condiciones satisfactorias de
seguridad, alimentacion, salud e higiene y que no se separe a los miembros de
una misma familia.

8.3 Si el desplazamiento se produce en situaciones distintas de los estados de
excepcion debido a conflictos armados, se respeten las garantias siguientes:

a) La autoridad estatal facultada por la ley para ordenar tales medidas adopta
una decision especifica;

b) Se adoptan medidas adecuadas para facilitar a los futuros desplazados
informacion completa sobre las razones y procedimientos de su
desplazamiento y, en su caso, sobre la indemnizacion y el reasentamiento;

c) Se recaba el consentimiento libre e informado de los futuros desplazados;

d) Las autoridades competentes tratan de involucrar a las personas afectadas,
en particular las mujeres, en la planificacion y gestion de su reasentamiento;

e) Las autoridades legales competentes aplican medidas destinadas a
asegurar el cumplimiento de la ley cuando sea necesario; y

f) Se respeta el derecho a un recurso eficaz, incluida la revision de las
decisiones por las autoridades judiciales competentes.

Articulo 9°.- Pueblos indigenas, minorias, campesinos y otros grupos

El Estado tiene la obligacion de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas andinos, nativos de etnias en la
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amazonia, minorias campesinas y otros grupos que tengan una dependencia
especial con su tierra 0 un apego particular a la misma.

Seccion lil
ASISTENCIA HUMANITARIA

Articulo 10°.- Asistencia humanitaria

La asistencia humanitaria se presta de conformidad con los principios de
humanidad e imparcialidad y sin discriminacién alguna, por un plazo que no
exceda de seis (6) meses, a partir de que se empiece a brindar la asistencia
humanitaria. Los casos especiales que asi lo requieran, se tratan de manera
individual.

No se desvia la asistencia humanitaria destinada a los desplazados internos, ni
siquiera por razones politicas o militares. La labor de fiscalizacion de la
asistencia humanitaria que se otorgue esté a cargo del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social.

Articulo 11°.- Seguridad y proteccibn a quienes prestan asistencia
humanitaria

Las personas que prestan asistencia humanitaria, sus medios de transporte y
sus suministros gozan de respeto y proteccién. No son objeto de ataques ni de
otros actos de violencia.

Articulo 12°.- Conducta de quienes prestan atencion humanitaria

En el momento de proporcionar la asistencia, las organizaciones humanitarias
internacionales y los demdas Organos competentes prestan la debida
consideracion a la proteccion de las necesidades y derechos humanos de los
desplazados internos y adoptan las medidas oportunas a este respecto.

En esa actividad, las mencionadas organizaciones y 0Organos respetan las
normas y cédigos de conducta nacionales e internacionales pertinentes.

Articulo 13°.- De la sociedad civil y las mesas de concertacion
Las autoridades responsables de la atencién a los desplazados generaran

espacios de dialogo, concertacion y apoyo que favorezcan la participacion de la
sociedad civil en su conjunto.

Seccioén IV )
EL REGRESO, EL REASENTAMIENTO Y LA REINTEGRACION

Articulo 14°.- Condiciones para el regreso, reasentamiento y reintegracion

Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso
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voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de
residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas
autoridades tratan de facilitar la reintegracién de los desplazados internos que
han regresado o se han reasentado en otra parte.

En la medida de lo posible se asegura la plena participacion de los
desplazados internos en la planificacion y gestibn de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracion.

Articulo 15°.- Los proyectos de retorno

El retorno a los lugares de residencia habitual debe ser voluntario. Los

proyectos de retorno deben reunir los componentes siguientes:

a) Seleccién de los posibles retornados;

b) Seleccion de las comunidades cuyo retorno debe promoverse, teniendo en
cuenta el grado de seguridad en la zona y las condiciones minimas para la
reconstruccion de la infraestructura y del tejido social;

¢) Implantacién de un programa de salud antes del retorno;

d) Inicio de asistencia psicologica y emocional antes del retorno;

e) Promocion de los derechos humanos;

f) Traslado organizado de las comunidades;

g) Reinsercion en los lugares de origen previa evaluacion de las condiciones
minimas de autosuficiencia y autoproteccion, asi como de la posibilidad de
detectar conflictos inminentes;

h) Continuacion de la ensefianza;

i) Atencién médica;

J) Realizacion de obras de reconstruccion de la comunidad;

k) Asistencia técnica para la produccién agricola;

[) Reforzamiento de las relaciones sociales por medio de los 6rganos de
solucion de controversias; y

m) Integracion de programas de desarrollo a mediano plazo para mitigar la
pobreza.

Articulo 16°.- Asistencia obligatoria en el retorno

Todas las autoridades competentes conceden y facilitan a las organizaciones
humanitarias internacionales y a otros érganos competentes, en el ejercicio de
sus respectivos mandatos, un acceso rapido y sin obstaculos a los desplazados
internos para que les presten asistencia en su regreso o reasentamiento y
reintegracion.
Seccion V
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 17°.- De las autoridades respecto de los desplazados
Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais, no son objeto de

discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tienen derecho a
participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los
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niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios
publicos.

Las diferentes entidades y servicios del Estado tienen la obligacion y la
responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan
regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la
medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de
las que fueron desposeidos cuando se desplazaron.

Articulo 18° .- De la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas

La Policia Nacional del Peru y las Fuerzas Armadas, en el ejercicio de sus
funciones o las que excepcionalmente le sean asignadas, deberan brindar
garantias de seguridad a los desplazados en los diferentes momentos del
desplazamiento, tales como: durante el desplazamiento, durante el retorno o el
reasentamiento y la reintegracion.

Los desplazados con necesidades especiales de proteccion seran atendidos de
manera prioritaria.

Articulo 19°.- De los Gobiernos Regionales y Locales

Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades adecuaran sus competencias
y presupuestos al reconocimiento de derechos y aplicacion de beneficios
establecidos en la presente Ley.

Dentro de sus competencias exclusivas, los Gobiernos Regionales y sus
atribuciones, las Municipalidades, deben incluir de manera sistematica la
atenciéon a las necesidades de los desplazados y al restablecimiento de sus
derechos bésicos.

Secciéq VI
SANCION

Articulo 20°.- Pérdida de beneficios y sanciones

Toda persona que aprovechandose de las circunstancias haya declarado
hechos y condiciones que no son ciertas, y en razén a ellas haya obtenido
derechos y beneficios que no le correspondan, pierde automaticamente estos
derechos y beneficios, asi como, es sancionada de acuerdo a la legislacion
vigente.
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Seccion VI
ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA

Articulo 21°.- Asistencia a la poblacion desplazada

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, tiene entre sus funciones,
asesorar, capacitar y atender, seglin sea el caso, a la poblacion desplazada, de
acuerdo a su presupuesto y con la colaboracién de otras entidades del Estado,
para lo cual puede, mediante un decreto supremo, encargar dichas funciones a
una dependencia interna o a uno de sus Organismos Publicos
Descentralizados.

Articulo 22°.- Objetivos

Dentro de lo sefialado en el articulo precedente, el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, tiene los objetivos que se detallan a continuacion, los cuales
seran transferidos progresivamente a los Gobiernos Locales y Regionales, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 188°de la C onstitucion Politica del Peru:

- Atencion de todos los sectores, a la poblacion desplazada, teniendo, para su
coordinaciéon, como ente rector al MIMDES.

- Desarrollo integral y sostenible de las zonas expulsoras y receptoras.
- Promocién y proteccion de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

- Articulacion de esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y
atencién de los casos de desplazamientos internos.

Articulo 23°.- Del Registro Nacional para las Personas Desplazadas

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social elabora un Registro Unico, a fin de
asegurar el conocimiento por parte del Estado del nUmero de desplazados, sus
caracteristicas y necesidades de los mismos.
A nivel regional y municipal dicho registro puede tener desarrollos especiales
en atencibn a las necesidades y caracteristicas del desplazamiento.
Las autoridades competentes para recabar la informacion individual de
desplazados son: los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y la
Defensoria del Pueblo. En caso de desplazamientos masivos, dichas
autoridades, bajo responsabilidad, pueden solicitar la cooperacion de otras
entidades e instituciones del Estado o de la sociedad civil.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Del tratamiento a los desplazados

El tratamiento dado a los desplazados por el Estado y la sociedad civil debe ser
revisado a fin de buscar mecanismos para favorecer el regreso, reasentamiento
y reintegracion.

SEGUNDA. .- De la base de datos
La base de datos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién en materia de
desplazados, en aquellos aspectos que no recojan informacion confidencial,
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debe ser incorporada a la base de datos del Registro Nacional para las
Personas Desplazadas consignado en el articulo 23° de la presente Ley.

TERCERA.- De la capacitacion y especializacion del personal

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social promueve el desarrollo de un
programa de capacitaciéon, formacion y especializacion para el personal
encargado de aplicar la presente Ley y vela por establecer mecanismos de
coordinacion constantes para su efectiva aplicacion. Los organismos no
gubernamentales y la sociedad civil pueden facilitar las actividades de
promocién, coordinacion y ejecucion de la presente Ley.

CUARTA.- Del Reglamento
El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) debe emitir el
Reglamento correspondiente dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la

entrada en vigencia de la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los veintiocho dias del mes de abril de dos mil cuatro.
HENRY PEASE GARCIA

Presidente del Congreso de la Republica

MARCIANO RENGIFO RUIZ

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL

DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecinueve dias del mes de mayo
del afio dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO

Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS FERRERO

Presidente del Consejo de Ministros

FUENTE: http://www.justiciaviva.org.pe/otros/2004/desplazamientos.doc

ANEXO 4

Principios Rectores del Desplazamiento Interno

SECCION

Ideas generales

PRINCIPIOS (SINTESIS)

Del 1 al 4. Las y los desplazados gozan de igualdad juridica para
ejercer sus derechos y libertades, en este sentido no deben ser
discriminados (as) por otras personas o instituciones publicas o
privadas, ya que estos principios se aplican a todas las personas para
su defensa contra la violacién a los derechos humanos.

Principios Del 5 al 9. Las autoridades tendran la obligacion de respetar las
relativos a la disposiciones del Derecho Internacional para prevenir el
proteccion desplazamiento, ademas toda persona tiene derecho a ser protegido
contra los contra la violacion de los derechos humanos y por ende del
desplazamientos | desplazamiento, por lo que a ninguna se le puede imponer el mismo.

Principios Del 10 al 23. Toda persona desplazada tiene derecho a: la vida
relativos a la (proteccién contra genocidios, homicidios, secuestros, etcétera); a la
proteccion dignidad de estar bien fisica y mentalmente (violaciones, torturas,
durante el trabajo forzado, etcétera); a la seguridad e integridad personal; libertad
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desplazamiento

de transito; al respeto a la vida familiar; a vivir con dignidad; a la
atencion médica; a la propiedad; a la personalidad juridica; a la
igualdad juridica y politica; derechos politicos; trabajo digno, y todos
los demas derechos plasmados en nuestra Carta Magna y otros
ordenamientos legales:

Principios
relativos a la
asistencia
humanitaria

Del 24 al 27. La ayuda otorgada a las y los desplazados durante su
estancia en su nuevo lugar de residencia, serd obligacion vy
responsabilidad de las autoridades politicas nacionales, dicha ayuda se
otorgara en igualdad de circunstancias a todas las personas victimas
de este fenbmeno. Los organismos internacionales podran otorgar
también recursos, por lo que serd obligacion del Estado también
garantizar que dichos recursos lleguen a las comunidades desplazadas
de manera integra.

Principios
relativos al
regreso, el
reasentamiento

yla
reintegracion

Del 28 al 30. Las autoridades politicas correspondientes tendran la
obligacion y responsabilidad de otorgar condiciones idéneas y recursos
necesarios para garantizar el regreso de manera pacifica, digna y
segura a los lugares de origen de las y los desplazados, y recuperar de
manera legal sus propiedades que abandonaron; si no fuera posible
esto las autoridades otorgaran una indemnizacion u otra forma justa de
reparacion del dafio ademas las y los desplazados tendran de forma
igualitaria el uso de los servicios publicos necesarios para su
subsistencia digna, ademas de participar de manera libre en los
asuntos publicos de su comunidad. Las Autoridades competentes
facilitaran el trabajo de organizaciones humanitarias cuyo objetivo sea
proporcionar ayuda para el regreso y reasentamiento de las personas
desplazadas en sus lugares de origen.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de la ONU formulado por Francis M. Deng
Intitulado: Principios Rectores de los desplazamientos Internos. Documento de las Naciones
Unidas E/CN.4/1998/53, 11 de febrero, 1998.

ANEXO 5

Recomendaciones del ACNUR para México en materia de Desplazamiento

Forzado

“Como resultado de la investigacion documental y de campo de este Diagndstico, se
observo que los programas sectoriales del gobierno federal no estan orientados a las
necesidades de los desplazados internos. Se retoma el dltimo informe de Francis
Deng, que recomienda al gobierno federal que los servicios de sus politicas, planes y
programas se extiendan a las comunidades de desplazados internos.

» El gobierno federal debe adoptar medidas de proteccién legal para atender las
necesidades identificadas por el Relator Especial de la ONU sobre Desplazados
Internos, como el establecimiento de areas de especial vulnerabilidad de estos grupos.
Se recomienda al poder Ejecutivo analizar distintas opciones para coordinar el trabajo
en esta materia. Puede facultar a una dependencia ya existente, como la COMAR, o
crear un organismo descentralizado o auténomo intersectorial.

* Por la notoria falta de informacion verificable, es necesario generar un sistema que
permita un acercamiento a la medicion del problema a nivel federal. Una posibilidad
seria incorporar la variable de desplazamiento en el préximo Censo de Poblacion. La
responsabilidad recaeria primordialmente en el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, con apoyo del CONAPO.
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» Una causa recurrente es la violencia generada por conflictos politico- religiosos. Las
conductas y ritos de algunas mayorias religiosas en comunidades rurales atentan
contra las libertades de culto, expresion religiosa y de asociacion (garantizadas por las
constituciones federal y estatales) del resto de la poblacion local. Es importante
garantizar la libertad de culto en el ambito rural. Si bien la seguridad publica es una
funcién descentralizada y se encuentra bajo la jurisdiccién del municipio, es necesario
que el gobierno federal actie a través de la Policia Federal Preventiva.

» Como resultado de la visita de Francis Deng, Representante del Secretario General
de la ONU sobre los Desplazados Internos, el gobierno federal se comprometio a
tomar medidas efectivas para atender la situaciéon de los desplazados internos en
México. Dentro de las politicas integrales es prioritario vincular la atencion humanitaria
y la basqueda de soluciones durables.

» Otra recomendacion proviene de defensores de derechos humanos de Chiapas y
Guerrero, y se refiere al papel que debe desempefiar el gobierno federal. Las causas
gue motivan los desplazamientos rebasan las capacidades de gobiernos municipales y
estatales (entre otras, presencia de grupos paramilitares, violencia generalizada,
descomposicion del orden publico, enfrentamientos armados). Es prioritario que el
gobierno federal realice acciones concertadas con sus contrapartes locales para
reestablecer el orden social que es necesario para el retorno seguro de los
desplazados.

e Cuando los desplazamientos forzados se deban a la accién de agentes no
gubernamentales, el gobierno federal debe supervisar que las instancias locales de
procuracion de justicia realicen una indagacion adecuada de los hechos, que se
persiga y, en su caso, consigne a los culpables y que se adopten medidas de
reparacion para los desplazados.

Continuacion...

* El Representante del Secretario General de la ONU sobre Desplazados Internos
también recomendo al gobierno mexicano que garantice rutas de acceso seguras para
brindar asistencia humanitaria a los desplazados internos en zonas de conflicto en
Chiapas. Ante la actual paralizacidn de las negociaciones de paz, es urgente facilitar el
acceso a instituciones gubernamentales, internacionales y ONG para brindar
asistencia a comunidades desplazadas, particularmente en los municipios autbnomos
de Chiapas (bajo control del grupo zapatista). Las prioridades en este renglon deben
ser la provision de alimentos, agua potable, servicios sanitarios y vivienda.

« Otro aspecto que destaca el Informe la ONU sobre Desplazados Internos en México,
es la urgente necesidad de establecer mecanismos de resolucién no violenta de
conflictos. Se recomienda que el gobierno federal se involucre directamente en buscar
mecanismos de mediacion, conciliacion, negociacion e intermediacion, para que las
partes en conflictos agrarios, religiosos, territoriales, politicos y étnicos, puedan
resolver sus diferencias sin alterar el orden publico.

* Es necesario que el poder Legislativo, en coordinacion con instancias del poder
Ejecutivo como la Comision Federal de Mejora Regulatoria, incorporen los
lineamientos establecidos en los Principios Rectores aplicables a los Desplazamientos
Internos de la ONU.

* El gobierno federal expresé ante el Representante del Secretario General de la ONU
sobre Desplazamiento Interno su intencion de evaluar a fondo la situacion de los

165




desplazamientos internos a nivel nacional y formular una politica oficial al respecto. La
visita a campos de desplazados internos en Chiapas (verano de 2002), por parte de la
delegacién gubernamental encabezada por la entonces Subsecretaria de Derechos
Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, constituyé un
primer paso en este proceso. Es necesario continuar con esta labor, solicitando
asistencia técnica a organismos internacionales. El proceso de seguimiento a las
recomendaciones de la ONU en este terreno, que se form6 en 2002, como “grupo de
tareas intersecretarial” que incluye a representantes de las secretarias de Educacién
Pudblica, Gobernacién, Salud y Reforma Agraria, del poder Judicial, y del estado de
Chiapas, se ha comprometido ante la ONU a “iniciar un proceso de consultas para
evaluar en forma detallada la situacion de los desplazamientos internos en el pais”. Es
necesario que el gobierno federal continie con este proceso y haga publicos sus
resultados.

» Los desplazados consultados a través del proceso del diagnoéstico enfatizan la
importancia que tiene la relacion tradicional que guardan con sus tierras los indigenas,
quienes constituyen la mayor parte de esta poblacion. Es necesario que en los
procesos de reforma legislativa y de politica publica en materia de poblacion que
conduzcan al reconocimiento de los desplazados internos como sujetos de derecho,
se reconozcan explicitamente las necesidades territoriales de los desplazados
indigenas”.

Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México.
Diagnostico sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México, ONU, 2003, pp. 170-171.
Pag. Web: http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2003/dh_2003/diagnosticocompleto.pdf
consultada el 02 de septiembre de 2008.

ANEXO 6
No. 105
Afo 2005
Miércoles 06 de Abril 2°Afno de Ejercicio.

Segundo Periodo Ordinario
Iniciativas de Ciudadanos Senadores

Comunicaciones

De la Sen. Gloria Lavara Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la que contiene proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién.

SE TURNO A LAS COMISIONES UNIDAS DE POBLACION Y DESARROLLO;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY
GE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA la fraccion Xll del articulo 3; los

parrafos primero de los articulos 6 y 10; la fraccién IV del articulo 78; Se
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ADICIONA una fraccién XIV al articulo 3 y la actual fraccion XIV se recorre y
pasa a ser la XV; Un Capitulo VI "Desplazados Internos" y el actual Capitulo VI
"Registro Nacional de Poblacién" se recorre y pasa a ser el VIl y asi
sucesivamente con sus respectivos articulos, de la Ley General de Poblacién

para quedar como sigue:

Articulo 3

Ia XIl.-

Xlll.-Coordinar las actividades de las dependencias del sector
publico federal estatal y municipal, asi como las de los organismos,
privados para el auxilio de la poblacién en las areas en que se prevea u

ocurra algun desastre;

XIV.- Procurar que los desplazados internos se integren

adecuadamente al desarrollo nacional, y

XV.- Las demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones

legales determinen.
Articulo 6

El Consejo Nacional de Poblacion estara integrado por un representante
de la Secretaria de Gobernacion, que serd el titular del ramo y que fungira
como Presidente del mismo, y un representante de cada una de las Secretarias
de Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social;
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Educacién Publica; Salud; Trabajo y Prevision
Social; Reforma Agraria; del Gobierno del Distrito Federal y de los Institutos
Mexicano del Seguro Social y de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que seran sus respectivos titulares o los
Subsecretarios, Secretarios Generales 0 Subdirector General, segun sea el
caso, que ellos designen. Por cada representante propietario se designara un
suplente que deberd tener el mismo nivel administrativo que aquél, o el
inmediato inferior.
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Articulo 10

Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos,
aéreos y fronteras, previa opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico; Comunicaciones y Transportes; Salud; Relaciones Exteriores;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y en su
caso la de Marina; asimismo consultara a las deméas dependencias y

organismos que juzgue conveniente.

Articulo 78

lalll.- ..

IV. Solicitar de la oficina respectiva la documentacién correspondiente y
presentarla a las autoridades migratorias del lugar por donde se pretenda salir
y no estar sujeto a proceso o ser profugo de la justicia, ni estar arraigado por
cualquier causa en virtud de resolucién judicial; sin perjuicio de lo dispuesto por

el articulo 115 de esta Ley; y

V..

CAPITULO VI
Desplazados Internos
Articulo 85

Son desplazados internos todos aquellos individuos o grupo de
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personas que sin cruzar una frontera internacional se han Vvisto
obligados, o han sido presionados para abandonar o huir de sus lugares
de residencia como consecuencia de conflictos armados, religiosos, de
violencia generalizada, de violacibn de sus derechos humanos
fundamentales, de construccién de obras de infraestructura o de

catastrofes naturales.

Articulo 86

Son causas principales de desplazamiento interno en nuestro pais:
|. Conflictos Internos;
Il. Conflictos religiosos;
lll. Obras de infraestructura, y
IV. Desastres Naturales.

Articulo 87

Las personas que se encuentren en algun supuesto del articulo
anterior se consideraran desplazados internos y tendran los siguientes

derechos:

I. A través de la Secretaria de Gobernacion, podran solicitar y
recibir ayuda internacional, generando asi un derecho correlativo

de la comunidad internacional para brindar la ayuda humanitaria.

Il. Gozaran de las garantias individuales consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los

derechos civiles fundamentales reconocidos internacionalmente.

lll. A la reunificacion familiar, al acceso a soluciones
definitivas sobre su situacion, al regreso a su lugar de origen
siempre y cuando lo permitan, a que su libertad de movimiento no

sea sujeta a mas restricciones que las previstas en la ley.

La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios

propiciaran las condiciones que faciliten la convivencia, la equidad y la
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justicia social.
Articulo 88

Por lo que se refiere a los desplazados internos, le corresponde a la

Secretaria de Gobernacion:

I. Investigar la causa o causas que den origen a algun tipo de

desplazamiento forzoso;

Il. Dictar las medidas, acciones y programas tendientes a la
proteccioén, ubicacién, bienestar, desarrollo y reintegracion de los

desplazados internos;

lll. Garantizar la proteccion fisica, su bienestar material y la
solucion al desarraigo de las personas que se ven obligadas a
abandonar sus hogares por conflictos que violan gravemente sus

derechos;

IV. Recopilar toda la informacion sobre desplazados internos
existente en las distintas dependencias federales, con el fin de

agruparlas bajo una politica federal,

V. Crear un Registro y un Programa Nacional de

Documentacién para Desplazados, y

VI. Lo que dispongan otras disposiciones aplicables en la

materia.
Articulo 89

La Secretaria de Gobernacion, dictaréa las medidas de colaboracion
y cooperaciobn con las demas dependencias y entidades de la
administracion publica federal a fin de ejecutar las medidas y programas
pertinentes para la proteccion de los desplazados, a fin de consolidar las

politicas publicas para atender el desplazamiento interno.
Articulo 90

La Secretaria de Gobernacion, formulara las politicas y adoptara las
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medidas para la prevencién del desplazamiento interno forzado; la
atencion, proteccion, fortalecimiento y estabilizacion socioecondmica de

los desplazados internos.

Fuente:
http://www.senado.gob.mx/gace2.php?sesion=2005/04/06/1&documento=8

ANEXO 7
Seccién Segunda De las Atribuciones (del CONAPRED).

Articulo 20.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las
atribuciones siguientes:

l. Disefiar estrategias e instrumentos, asi como promover programas, proyectos
y acciones para prevenir y eliminar la discriminacion;

Il. Proponer y evaluar la ejecucion del Programa Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion conforme a la legislacion aplicable;

lll. Verificar la adopcion de medidas y programas para prevenir y eliminar la
discriminacién en las instituciones y organizaciones publicas y privadas, asi
como expedir los reconocimientos respectivos;

IV. Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las practicas discriminatorias
en los ambitos politico, econémico, social y cultural;

V. Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y administrativos
vigentes en la materia, y proponer, en su caso, de conformidad con las
disposiciones aplicables, las modificaciones que correspondan;

VI. Emitir opinién en relacion con los proyectos de reformas en la materia que
envie el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién, asi como los proyectos de
reglamentos que elaboren las instituciones publicas;
VIl. Divulgar los compromisos asumidos por el estado mexicano en los
instrumentos internacionales que establecen disposiciones en la materia; asi
como promover su cumplimiento en los diferentes &mbitos de Gobierno;

VIII. Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las practicas
discriminatorias en los medios de comunicacion;

IX. Investigar presuntos actos y précticas discriminatorias, en el ambito de su
competencia;

X. Tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto de discriminacién
mediante asesoria y orientacion, en los términos de este ordenamiento;

XI. Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan dar lugar a
responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones legales;

XIl. Conocer y resolver los procedimientos de queja y reclamaciéon sefalados
en esta Ley;

XIll. Establecer relaciones de coordinacion con instituciones publicas federales,
locales y municipales, asi como con personas y organizaciones sociales y
privadas. Asimismo, podré coordinarse con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y demas 6rganos publicos, con el propésito de
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que en los programas de gobierno, se prevean medidas positivas y
compensatorias para cualquier persona o grupo;

XIV. Solicitar a las instituciones publicas o a particulares, la informacién para
verificar el cumplimiento de este ordenamiento, en el ambito de su
competencia, con las excepciones previstas por la legislacion;

XV. Aplicar las medidas administrativas establecidas en esta Ley;

XVI. Asistir a las reuniones internacionales en materia de prevencion y
eliminacién de discriminacion;

XVII. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacion y demas
instrumentos juridicos con O6rganos publicos o privados, nacionales o
internacionales en el ambito de su competencia;

XVIIl. Diseiar y aplicar el servicio de carrera como un sistema de
administracion de personal basado en el mérito y la igualdad de oportunidades
que comprende los procesos de Reclutamiento, Seleccion, Ingreso, Sistema de
Compensacion, Capacitacion, Evaluacion del Desempefio, Promocion y
Separacion de los Servidores Publicos, y

XIX. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico y demas
disposiciones aplicables.

Fuente: Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
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VR

“La invisibilidad estadistica como base de la discriminacién religiosa

Coleccion estudios 2008
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

La edicion estuvo a cargo de la Direccion General Adjunta de Estudios,
Legislacion y Politicas Publicas
del CONAPRED
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